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Objet : Projet de loi de finances pour 2017 : Rédaction des projets annuels de performances

P.J. 12

Dans le prolongement des réunions de répartition qui vont se tenir prochainement, il
vous revient d’engager la phase de rédaction des documents budgétaires annexés au projet de loi de
finances pour 2017. Cet exercice, qui répond aux exigences de bonne information du Parlement et
de sincérité du budget de I’Etat, nécessite une mobilisation sans faille de ’ensemble des ministéres,

Les projets annuels de performances sont trés attendus par I’ Assemblée nationale et le
Sénat et leur qualité doit étre une préoccupation constante. L objectif poursuivi reste la meilleure
mise en perspective des moyens et des résultats attendus au regard des objectifs poursuivis par
chaque politique publique.

Il est possible de répondre & ces attentes au moyen d’une plus grande concision des
informations que vous donnerez dans ’ensemble des documents budgétaires, sans nuire 4 leur
qualité.

La justification au premier euro (JPE) doit étre précise et hiérarchisée. Un soin
particulier doit &tre apporté & la lisibilité des informations, sans négliger les explications sur les
enseignements tirés de 'exécution (issus des rapports annuels de performances). La JPE doit porter
sur I’ensemble des crédits.

Concernant le volet « Performance », vous voudrez bien vous référer a la circulaire
2PERF-16-3041 du 17 mars dernier et au Guide de la performance dans sa version actualisée pour
les fiches 15 et 17. J appelle votre attention sur le fait que la présentation stratégique du programme
et le volet objectifs ef indicateurs font désormais ’objet de deux lots distincts et de deux dates de
livraison différentes. Cette distinction a pour objet d’accélérer la livraison des objectifs et
indicateurs qui ne sont pas soumis au calendrier issu des conférences de répartition,
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La partie « justification des prévisions et de la cible » doit &étre développée et améliorée
afin d’expliquer clairement les leviers d’action qui permettront d’atteindre les objectifs fixés.

Toute évolution de la maquette sera clairement expliquée dans la partie « évolution de la
maquette performance » prévue a cet effet.

Le volet « Comptabilité d’analyse des coiits » (CAC) connait depuis I’an dernier une
importante innovation, Auparavant, il figurait dans chaque programme, il est désormais positionné
dans la partie mission avec une présentation des crédits complets et des commentaires permettant
unc meilleure lisibilité des résultats.

S’agissant des opérateurs, la campagne de collecte de données permet aussi bien
d’alimenter le volet opérateurs du PAP que le « jaune opérateurs » lui aussi annexé au projet de loi
de finances. Pour le PLF 2017, le volet opérateur évelue pour tenir compte des nouveaux
formats de tableaux liés 4 Ia mise en ceuvre du décret relatif 4 la gestion budgétaire et
comptable publique (GBCP) depuis le 1% janvier 2016. Concernant 'annexe « jaune
opérateurs », il est rappelé que la loi de programmation des finances publiques du
29 décembre 2014 prévoit notamment dans son article 25 des obligations de transparence accrues.
Aux termes du dernier alinéa de cet article, les ministéres doivent veiller & Iobligation désormais
fajite aux opérateurs et autres organismes publics contrlés par ’Etat dont les effectifs sont
supérieurs & dix personnes de « rendre publique chaque année la somme des dix plus importantes
rémunérations brutes totales de 1’établissement ».

Dans le prolongement des travaux menés lors des conférences fiscales, j’attire votre
attention sur les dépenses fiscales, dont la pertinence comme levier d’action des politiques
publiques devra étre justifiée et Varticulation avec les crédits budgétaires concourant aux mémes
objectifs documentée.

Le retraitement des crédits de la LFI 2016 au format 2017 sera effectué directement par
la direction du Budget pour les seuls changements de maquette ayant impacté le périmétre des
programmes et présentés lors du débat d’orientation des finances publiques.

Outre les exigences de qualité des documents, ’autre enjeu de la campagne de production
des documents budgétaires est le respect du délai organique du mardi 4 octebre pour le dépot et la
distribution du projet de loi de finances et de I’ensemble de ses annexes mentionnées aux articles 50
et 51 de la LOLF.

Ceci nécessite une implication forte de tous les services. Compte tenu des délais
incompressibles de relecture et d’échanges avec la direction du budget, puis d’impression des
documents, les dates des livraisons figurant en annexe ont un caractére impératif. Il vous est
donc demandé de prendre toutes les dispositions nécessaires afin que le calendrier fixé soit respecté.
Le respect de ces délais ne saurait conduire vos services a transmettre a la direction du budget, tant
pour les PAP que pour les « jaunes » budgétaires, des textes non finalisés.




En cas de non-respect de ces délais, les jetons feront Pobjet d’une reprise d’office
par la direction du budget, le jeudi 8 septembre & 12 heures pour I’ensemble des lots hors
volet « comptabilité d’analyse des cofits ».

Les annexes jointes & la présente circulaire précisent ’ensemble des fravaux a effectuer
et les changements, limités, apportés a la présentation des documents budgétaires.

Vos services pourront prendre contact avec leurs correspondants habituels de la
direction du budget pour foute question.

at et par délégation
du Budgel

Oo;imu;‘,

\-—,__-—-"-M

(e Secrétaire 'EL

Pout Le Direct.@.l‘lr

Denls MORIN




ANNEXE 1

CALENDRIER DES TRAVAUX RELATIFS A LA PRODUCTION DES ANNEXES

DU PLF 2017

Aprés la tenue des réunions de répartition, la prochaine étape de préparation du PLF 2017 consiste, sur la
base du calendrier suivant, a finaliser :

- les annexes explicatives (« bleus ») par mission;

- les annexes générales (« jaunes » et documents de politique transversale).

Mois « Bleus » par mission « Jaunes » et documents de
politique transversale (DPT)
Juiltet Formations Farandole : vendredi 8 juillet (Cf. annexe | Intégration automatique des
10 de cette m&me circulaire pour les modalités précises | indicateurs des PAP dans les DPT.
d : . e -
@ ces séances) Modifications sur les objectifs et les
Ouverture de Paccés 4 Farandole le jeudi 8 juillet indicateurs réalisées sous Farandole
N - ar le bureau 2PERF.
Les Ministéres saisissent P
La partie Performance : les objectifs et indicateurs de
performance : les valeurs chiffiées et les précisions
méthodologiques, ainsi que la justification des
prévisions et des cibles.
Livraison le vendredi 29 juillet
Aot Les Ministéres saisissent Préparation des «jaunes » par les
a présentation de | " Turi leal ministéres, sous la responsabilité des
- 14 prosentation de fa programmation piuriannuetic a fa ministéres-pilotes. Transmission &
mission, ) e
ces derniers, par les ministeres, de
- la présentation stratégique du PAP, leurs contributions.
- la JPE, les crédits, fonds de concowrs et attributions | Rédaction  des  documents de
de produits ; politique transversale.
- la partie opérateurs,
Livraison le mardi 30 aoiit avec une reprise par la
DB des jetons le jeudi 8 septembre.
- le volet de comptabilité¢ d’analyse des cofits (CAC)
des programmes et des actions : finalisation au plus
tard le mercredi 16 septembre (vous vous
reporterez 4 Pannexe 7 de la circulaire).
Septembre | Premidre quinzaine de septembre: derniers | 16 septembre: Transmission des

échanges, validation des cabinets et production des
bons & tirer (BAT)

Jaunes et des DPT 4 la direction du
budget.

REF-137285%593881-95







ANNEXE 2

PRESENTATION STRATEGIQUE AU NIVEAU DE LA MISSION

Les projets annuels de performances annexés au projet de loi de finances pour 2017
présenteront, pour chaque mission, les plafonds de crédits ainsi que les objectifs et indicateurs les plus
représentatifs du niveau mission.

Cette présentation est positionnée en ouverture de chaque volume contenant les projets
annuels de performances par programme. Elle sera donc lue avec une particuliére attention par les
parlementaires. Elle devra présenter la stratégie budgétaire et de performance pour Fannée 2017.

La présentation de la mission devra impérativement comprendre les parties
suivantes :

1- Une présentation stratégique de la mission

Elle présente les enjeux attachés a la mission et les grandes politiques publiques financées
par celle-ci.

2- Une présentation des plafonds de crédits de Ia mission (ainsi, le cas
échéant, qu’un commentaire sur Pimpact pour la mission des modifications de
périmétre)

Cetle partie comportera un tableau récapitulatif des autorisations d’engagement et crédits
de paiement par mission pour I’année 2017 au format courant, ainsi que le rappel de la LFT pour 2015
et 2016, retraitées au format du PLF 2017,

Les montants inscrits dans ce tableau seront présentés en millions d’euros. 1 sera saisi par
la direction du budget et généré automatiquement par 1’ application FARANDOLE.
mmm EVOLUTION DES CREDITS PCUR 2017

PLAFONDS DE LA MISSION

(en millions ¢’euros)

Plafond des aulorisations d'engagement XX XXX XX XXX

Plafond des crédits de paiement i XX XXX X XXX

Vous présenterez ensuite les principaux écarts & ’année 2016 en détaillant notamment les
modifications de périmétre qui pourront le cas échéant, concerner la mission.

3- Une présentation des principales réformes

Cette partie présente les principales réformes qui sous-tendent ’évolution des crédits et
des emplois pour I"année 2017,




Elle devra permettre aux lecteurs de comprendre les grandes lignes des réformes dont la
mise en ceuvre a un impact sur la définition des plafonds de crédits pour 2017 (schéma d’emplois,
recentrage de dispositifs d’intervention, mutualisation et rebudgétisation d’agences, etc.).

4- Une présentation des objectifs et indicateurs les plus représentatifs de la
mission

La présentation des objectifs et des indicateurs au niveau de la mission comprend :

- un texte succinet justifiant la pertinence du choix de chaque objectif au regard de
la politique portée par la mission ;

- le libellé de I'objectif, de l'indicateur et pour chaque sous-indicateur associé, son
libellé, 'unité de mesure retenue ainsi que la réalisation 2014, la réalisation 2015,
la prévision 2016 au PAP 2016 et celle actvalisée pour 2017 ainsi que la prévision
2017.

o Pour les objectifs et les indicateurs synthétiques, créés spécialement pour
le niveau « mission », les tableaux et les commentaires associés devront
étre renseignés par une saisie spécifique dans Farandole (menu « Saisie
des données & la mission »).

La présentation est identique & celle des objectifs et des indicateurs de
programme :  présentation  bréve de  Pobjectif, « précisions
méthodologiques » et « présentation des prévisions et de Ia cible » pour
’indicateur (cf. maquette ci-aprés et guide de la performance pour le PLF
2017 dans son édition de juin 2016 — Fiche n°® 10 — pages 24 4 27).

o Pour les indicateurs sélectionnés parmi ceux des programmes rattachés a

la mission, les tableaux de valeurs seront renseignés automatiquement et
ne nécessiteront pas de commentaires. Les indicateurs choisis restent en
effet présents au programme et continueront de porter chacun la mention
« indicateur de la mission ».

mmm OBJECTIFS ET INDICATEURS LES PLUS REPRESENTATIFS DE LA MISSION

OBJECTIF : XXOOOKKXHIHK XK KX A XK KX XKXKXKXAK
- Présentation bréve de ce premier objectif défini au niveau de lamission

indicateur M-1.1: 1 9.0.9.9.0.0.0.0.0.0.0.6.0.090.6.9006000.9¢4

Sous-indicateur Unite 2014 2015 2016 2016 2017
Réatisation Reéalisation Prévisicn Prévision Prévision
PAP 2018 aciualisée

Cible 2017 . -

Intitulé

XX

B S

Intitulé

KX

XX




Sous-indicateur

Unité 2014 2015 2016 2016 2017 Cible 2017
Réalisation Rézlisation Prévision Prévision Prévisicn
PAF 2016 actualisée

intitulé

“‘Solrce des'd g
“Mode decaleul XXX XXX
~ Explication des valeurs cHiles t xXxosooiexxxeonx

XX XX

Précisions méthadolagiques
s e

AR KK KXAH K RA KK REH AKX HHHKHHRKI XXX RN H KL RE KKK

Commentaires.; commemtaires commeniaires. commentaires ‘commeantairas commentaires commentaires

PRESENTATION DES PREVISIONS ET DE LA CIBLE

Vous noterez qu’en raison du caractére particulier de I’année 2017, le tableau des valeurs
comportera a la fois la prévision pour 2017 ainsi que Ja cible prévue en 2017. En cas d’écart

By

significatif entre ces deux valeurs, vous veillerez & apporter une explication dans la partie
« présentation des prévisions et de la cible ».







ANNEXE 3
JUSTIFICATION AU PREMIER EURO DES DEPENSES DE PERSONNEL

La partie JPE des dépenses de personnel est quelque peu modifiée par rapport au PAP 2016 dans [e but
de poursuivre la simplification de la présentation des données (une premiére partie destinée aux
emplois et une seconde aux crédits) et pour tenir compte notamment des évolutions intervenues dans

la maquette du RAP 2015.
Les principales modifications concernent les points suivants :

a) le tableau en téte de la section « Emplois et dépenses de personnel » est uniquement consacré &
la présentation du plafond d’autorisation d’emplois (suppression de la colonne « crédits ») ;

b) les données relatives aux « Contributions et cotisations sociales employeur » sont regroupées
dans le tablean « Présentation des crédits par catégorie et contributions employeur » ;

c) le tableau relatif aux coiits moyens d’entrée et de sortie est modifié pour intégrer la
présentation du colit moyen global et la part des rémunérations d’activité pour chacun de ces
colits. Cette information, qui remplace celle sur les crédits par catégorie supprimée du tableau
en téte de fa section, doit &tre cohérente avec les données issues des DPGECP ministériels.

Pour plus d’informations, les ministéres sont invités & consulter la maquette du PAP 2017 a partir de
’application FARANDOLE (page d’accueil / rubrique «Informations et Guides utilisateurs »), ainsi
que le guide de saisie « JPE et crédits ».

1. Informations relatives aux emplois

Emplois
{ETPT)

Magistrats de Pordre a9 99 95 99 +999 999 999 999
judiciaire

Persannels 9999 99 +899 999 1999 999
d'encadrement

B métiers du greffe, de 9999 99 999 298 999 999
Pinsertion et de 'educatif

B administratifs et 9998 g9 699 +599 999 999 999
techniques

Personnels de 99 999 999 999 +999 999 299 999
surveillance C )

C administratifs et 9999 909 +599 999 999 999
techniques

Total 99 999 999 999 999 +999 999 999 999

Le premier tableau a pour objet de faire apparaitre les variations du plafond d’autorisation
d’emplois (PAE) entre 2016 et 2017, en équivalent temps plein travaillé (ETPT), et de présenter la
ventilation du plafond par catégorie d’emplois.
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L’impact en ETPT des mesures de périmétre et de transfert ainsi que des éventuelles corrections
techniques (y compris des abattements de plafonds correspondant & la réduction de la vacance)'
doivent étre respectivement renseignés par les ministéres dans les colonnes (2), (3) et (4). Le
contenu de ces colonnes devra avoir fait l'objet d'échanges préalables avec le bureau
sectoriel compétent de la direction du budget et étre détaillé dans les commentaires.

Les commentaires préciseront, pour chague mesure de transfert et/ou de périmétre, ’origine
de la mesure et le total des ETPT correspondant.

Un message d’alerte apparait si les totaux des colonnes (2) et (3) ne sont pas conformes aux nombres
d'ETPT retenus pour les tramsferts et/ou mesures de périméire dans le cadre de la procédure
budgétaire.

La colonne (5) permet de connaitre I’évolution réelle prévue des effectifs a périmétre constant et donc
de présenter 'impact en ETPT des schémas d’emplois. Par ailleurs deux colonnes supplémentaires (7
et 8) permettent de détailler, au sein de cet impact, P'effet sur 2017 du schéma d’emplois 2016
(extension année pleine) et I’effet du schéma d’emplois 2017 (effet année courante).

La colonne (6) est automatiquement alimentée & partir de la saisie par les ministéres des plafonds
demandés par action et par catégorie d’emplois.

La colonne (7) est automatiquement alimentée 3 partir des données présentées au PAP 2016. Pour
assurer une parfaite cohérence entre les données du PAP 2016 et celles du PAP 2017, ces données ne
sont pas modifiables.

La colonne (8) est calculée automatiquement A partir des données du tableau « Evolution des
emplois » (cf. infra, volumes et dates moyennes des entrées et sorties).

Un message d'alerte apparait si le total des colonnes 7 et 8 n'est pas égal au total de la colonne 3.

emw EVOLUTION DES EMPLOIS

Personnels administratifs 99 99 99 59 99 99
Personnels techniques 99 99 9.9 99 og 89
Mititaires (hors gendarmes) a9 90 9.9 99 99 98
Quvriers d'Etat @ e ge | 99 9 49

989 899 |09 999

Total 9399 999

Ce tableau présente Pensemble des flux prévisionnels d’entrées et de sorties (définitifs et provisoires),
en équivalents temps plein (ETP), qui concernent tous les personnels (y.c. les contractuels) rémunérés
sur les crédits de titre 2 du ministére et dont la rémunération est imputée sur un compte du plan
comptable de I’Gtat consommant le plafond d’emplois®. Le schéma d’emplois correspond A la somme
des entrées et sorties sur I’année (entre e 1% janvier et le 31 décembre inclus).

! Les corrections techniques sont des mesures d’ordre, traduisant ’affinement des mécanismes de décompte des emplois et
n’ayant aucun impact sur les recrutements et la masse salariale {exemple : intégration sous plafond d’une catégoric de
personnels rémunérés sur le T2 mais précédemment non décomptés) ou bien des mesures d’ajustement du plafond en
foncnon de la réalité des consommations d’ETPT constatées les années précédentes.

La liste des dépenses de personnel consommant le plafond d’cmplois est notamment détaillée dans la partie 5 du recueil des
régles budgétaires et comptables publi¢ par arrété du 6 féveier 2015 ot disponible sur le Ferum de [a performance,
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Ce tableau doit &ire établi 4 périmétre constant, c¢’est-a-dire sans prendre en considération les
transferts entre 'Ttat et ses opérateurs, les transferts entre ministéres, les mesures de décentralisation
et les autres mesures de périmétre.

Les flux d’entrée devront distinguer les primo-recrutements, Par primo-recrutements, il est
entendu les recrutements par concours ou par examen de personnels qui n’étaient pas auparavant
rémunérés par un ministére et les recrutements de contractuels. Les commentaires devront
également faire la distinction entre les agents titulaires et les agents contractuels.

De la méme fagon, les flux de sortie doivent distinguer les départs en retraite des autres départs
(démissions, décés, radiations, fins de contrat, licenciements, détachements, etc.}). Les ministéres

veilleront a enrichir les commentaires de précisions sur la méthodologie et les principales
hypothéses retenues quant aux prévisions de départs en retraite.

Enfin, I’information sur les dates moyennes d’entrée et de sortie doit permettre de reconstituer la
variation des emplois en ETPT et de déterminer la valorisation du schéma d’emplois telle
qu’exposée dans le tableau « Eléments salariaux ».

Les ministéres rempliront ces dates moyennes d’entrées et de sorties par catégorie,
impérativement avec un chiffre aprés la virgule, Par convention, le mois 1 correspond a une date
d’entrée au ler janvier. Les mois moyens possibles se situent donc dans Pintervalie [1,0 ; 12,9
Par exemple : ler janvier = 1,0 ; ler juillet = 7,0 ; 15 juillet = 7,5 ; 10 septembre = 9,3.

emm EFFECTIFS ET ACTIVITES DES SERVICES

REPARTITION DU PLAFOND D'EMPLOIS PAR SERVICE

Administration centrale XXX XXX

Services régionaux XXX X%
Services départementaux XXX xxx
Opérateurs XXX e d
Services a 'étranger XXX XXX
Autres XXX K
Total XXX XXX

Ce tableau a pour objet de répartir le plafond d’emplois du programme entre ’administration
centrale du ministére, les services déconcentrés, les opérateurs, les services a I’étranger et le cas
échéant d’autres services (services 4 compétence nationale ...).

Le tableau distingue, au sein des services déconcentrés, le niveau départemental et le niveau
régional.

La colonne « LFI 2016 » est automatiquement alimentée & partir des données du PAP 2016. Toutefois,
ces données restent modifiables pour tenir compte le cas échéant des amendements au PLF 2016.

Le total des ETPT affichés dans la colonne « PLF 2017 » doit étre égal au total de la colonne (6)
du tableau relatif aux ETPT par catégorie d’emplois placé au début de la JPE des dépenses de
personnel. Un contrile automatique permet de s’en assurer.,
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Il est précisé que le nombre d’emplois correspondant aux opérateurs doit étre en cohérence avec
les emplois rémunérés sur le titre 2 figurant dans le volet opérateurs du PAP,

Un contrdle automatique permet de s'assurer que les montants sont concordants. Toutefois, dans
certains cas, il n'y a pas de concordance entre ces tableaux, notamment car le T2 d’un programme
peul prendre en charge la rémunération d’emplois dans des opérateurs non ratlachés o ce
programie,

Deux lignes de saisie ont donc été créées dans Farandole (mais wune seule ligne apparail &
DUimpression) :

-~ doni opérateurs rattachés au programme |

- dont opérateurs non rattachés au programme.

—> Seule la ligne « opérateurs rattachés au programme » fait l'objet d'un contréle de cohérence.

Les éléves fonctionnaires dans les écoles, titulaires de 1’administration en formation 2 'extérieur
du ministére, doivent étre décomptés dans la ligne « Autres ». Les emplois inscrits sur cette ligne
feront I’objet de commentaires en précisant leur nature.

REPARTITICN DU PLAFOND D’EMPLOIS PAR ACTION

Coordination de Faction diplomatique
a2 Action européenne XxXx XX
05 Ceopération militzire et de défense XXX XXX
06 Soutien XXX KAX
o7 Réseau diplomatigue XXX XXX
Total XXX XXX

La colonne « PLF 2017 » est automatiquement alimentée par agrégation des données saisies par
catégorie d’emplois au niveau de [’action ou de la sous-action, par la fonction
« Saisir ETPT », qui alimentent également le tableau relatif aux ETPT par catégorie d’emplois placé
au début de la JPE des dépenses de personnel. Les montants sont donc nécessairement concordants

entre les deux tableaux.

La colonne « LFI 2016 » est automatiquement alimentée,
wm  [NDICATEURS DE GESTION DES RESSOURCES HUMAINES
Il est rappelé que les ministéres qui n’ont pas fait figurer dans la partie « performance »

I’indicateur d’efficience de la fonction RH (ratio effectifs gérants / effectifs gérés) doivent prévoir
P'insertion de cet indicateur dans la partie JPE « dépenses de personnel ».
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2. Informations relatives aux crédits

EE PRESENTATION DES CREDITS PAR CATEGORIE ET CONTRIBUTIONS EMPLOYEURS

Rémunération d'activité 999 9a9
Cotisations et contributions sociales 999 299
Dont contributions o équilibre au CAS Pensions 899 999
Civils (v.c. ATI) 999 909
Militaires elete) 999
Quvriers de I'Etat (subvention d'équilibre au FSPOEIE)
Autres (Cultes et subvention exceptionnelle au CAS Pensions)
Dont cotisation employeur au FSPOEIE
Dont autres cotisations jelele 148400561
Prestations sociales et allocations diverses 10:400:000 ) ;
Total Titre 2 {y.c. Cas « Pensions »} 21104353 610
Total Titre 2 (hors Cas « Pensions ») 1372373 663

FDC et ADP prévus

Le montant correspondant & la ligne « Total titre 2 (y.c. Cas « Pensions) » doit étre identique a celui
figurant dans la colonne « Titre 2 — Dépenses de personnel » du tableau récapitulatif des crédits de la
sous-section « Eléments transversaux aux programme ». Un coniréle automatique permel de s’en

assurer.

Le montant de la ligne « Prestations sociales et allocations diverses » de la colonne « PLF 2017 »
doit &tre identique a celui du tableau « Prestations sociales ». Un contréle automatique permet de

8'en assurer.

mmm B EMENTS SALARIAUX

Socle Exécution 2016 retraitée

9999,9

Prévision Exécution 2016 hors CAS Pensions 9'9599,9
tmpact des mesures de transferts et de périmétre 2016 - 2017 99
Débasage de dépenses au profil atypigue 99999
dont GIPA 9,9

dont indemnisation des jours de CET 99

dont mesures de restructurations 9'9

dont autres 9.9

Impact du schéma d'emplois 99,9
EAP schéma d'emplois 2016 99
Schéma d'emplois 2017 8,9
Mesures catégoriclles 99,9
Mesures générales 9.9
Rebasage de la GIPA 98
Variation du point de fa fonction publique 9,9
Mesures bas salaires 1

Page 5




ncipaux factewrs d'évolut - (e milions o)

GVT solde 9
GVT positif ig 2
GVT négaltif 10,1

Rebasage de dépenses au profil atypique — hors GIPA 99,9

dont indemnisation des jours de CET 92,9

dont mesures de restructurations 39

dont autres 9,9

Autres variations des dépenses de personne! 99,8
dont Prestations sociales et allocations diverses - catégorie 23 9,9
dont autres 9,9
Total 9995,9

Ce tableau a €té construit de maniére a expliquer I’évolution des crédits de titre 2 prévue en 2017 (hors
CAS Pensions) par la somme de la prévision d’exécution 2016 et des différents facteurs d’évolution de
la masse salariale (exécution du schéma d’emplois, incidence des mesures générales, des mesures
catégorielles et des glissements vieillesse-technicité (GVT) positif et négatif).

Le montant figurant sur la ligne « Total » doit étre identique a celui figurant dans Ia ligne « Total Titre
2 (hors Cas « Pensions ») » du tableau « Présentation des crédits par catégorie et contributions
employeur ». Un contréle automatiqiie permet de s’en assurer.,

La prévision d’exécution 2016 doit étre retraitée des mesures modifiant le champ d’intervention
du programme (transferts et mesures de périmétre 2016 - 2017) et des mesures salariales dites
«atypiques » car ponctuelles ou ayant une dynamique spécifique (¢’est par exemple le cas de la
garantie individuelle du pouvoir d*achat (GIPA), du rachat de jours de compte épargne temps (CET)
ou encore des mesures de restructuration). Ces éléments. sont ensuite réintégrés, dans une ligne
spécifique pour la GIPA et dans les sous-rubriques de I'item « Rebasage de dépenses au profil
atypique — hors GIPA » pour les autres (Cf, commentaires infra).

Les commentaires préciseront, pour chaque mesure de transfert et/ou de périmétre, Porigine de
Ia mesure et e total des crédits correspondant.

Les ministéres détaillent ensuite les principaux facteurs d’évolution de la masse salariale entre la
prévision d’exécution 2016 retraitée et la prévision 2017,

Il convient de rappeler que le mode de calcul de la valorisation du schéma d’emplois, du GVT positif
et du GVT négatif (et de I’effet solde qui en résulte) doit étre conforme & celui prévu dans la circulaire
2BPSS-15-4116 (NOR : FCPB1I530451C) du 28 décembre 2015 relative a l'actualisation de l'outil
2BPSS d'aide 4 la budgétisation des dépenses de personnel et & son annexe I.

La ligne « mesures catégorielles » ne s’alimente pas automatiquement avec le tableau retracant les
mesures catégorielles (voir plus bas). Les ministéres veilleront toutefois & ce que les données des deux
tableaux concordent. Un contrdle automatique permet de s’en assurer.

Il est demandé aux ministeres de détailler le montant de ’économie relative a4 la suppression
progressive de PIECSG prévue par le décret n® 2015-492 du 29 avril 2015. Cette économie devra
étre portée sur la ligne « Autres » de la rubrique « Autres variations des dépenses de personnel ». Une
phrase type sera insérée selon le modéle suivant : « L économie générée en 2017 par la suppression
progressive de I'IECSG en application du décret n® 2015-492 du 29 avril 2015 s ¢léve & xxx ME ».

Il est également demandé¢ aux ministéres de remplir un tablean présentant les cofits moyens d’entrée et
de sortie sous-jacents a la valorisation du schéma d’emplois et du GVT négatif. Le cofit moyen global
qui concerne ensemble des effectifs de chaque catégorie est également a renseigner.




Sont demandés d’une part les montants en euros, charges comprises (hors contributions au CAS
Pensions) et hors prestations, et d’autre part la part correspondant aux rémunérations brutes d’activité
(traifement bruf et primes, hors charges patronales).

L’ensemble des données fournies devra étre cohérent avec les informations présentées dans les
DPGECP, actualisés le cas échéant.

Coiit moyen chargé HGAS

Enssignants du 2nd degré 999:998 | 999.999 999:999 659,969 969998 909999
Personnels d'accompagnement et de suivi des Gaannsg | canaag 9997599 B i a6

&idves et eludiants 959:999 | 998.999 999°099 999 989 999099
Persannels administratif, technique et de service 099999 | 999:959 999.999 990:009 999999 999909

Les ministéres ont la possibilité d’introduire des commentaires sous ce tableau pour expliquer, le cas
¢échéant, la présence de cofits moyens de sortie inférieurs aux colts moyens d’entrée.

MESURES GENERALES

Les coiits liés 4 la GIPA et aux mesures bas salaires, qui s’apparentent a des mesures générales, seront
précisés dans cette partie. Au-dela des montants relatifs a chacun de ces dispositifs, déja détaillés dans
le tableau « Eléments salariaux», les ministéres pourront également préciser le nombre de
bénéficiaires.

MESURES CATEGORIELLES

Effats extension annéa pleine des masures 9999 999 . 9999 989
20186

999999 899 999

1422018

A ient de grade {modification dy [}
tatix promus-promotvables)

9996 099 | 9990 099
999599 999 999

Mesures statutaires
‘Avancement de grade (moditication'du

03-2017

romus-promouvables) 03:2047
‘en.cetvre du-profocole ERGR 03-
Mesures indemnitaires ; 9999999 9999 929
Mise-eh.place du'RIFSEER 1152016 2 £99:959 999 999
Transformations d'emploi (requalification} | niia B 9999899, 9999999
de réqualif favaiirdes B 0332016 16 999999 999 999

catégorie G adminisirative
Total

99 999 990 | 69 09D 989

Les ministéres sont invités a renseigner ici les mesures catégorielles prévues selon leur nature
(statutaire ou indemnitaire), le nombre d’agents concernés, leur catégorie ainsi que leur corps, et
en indiquant pour chaque mesure son colit pour 2017 (colit chargé hors contribution au CAS
« Pensions ») compte tenu de la date de mise en ceuvre (une ligne pour chacune des mesures
réalisées).
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Il est demandé aux ministéres de distinguer pour chague catégorie de personnel dans la
rubrique « Mesures statutaires» le coiit de la mise en cuvre du protocole «Parcours
professionnels, carriéres et rémunérations» sous le libellé «Mise en uvre du
protocole PPCR ».

Sont rappelées ci-aprés les régles générales a respecter lors du renseignement du tableau.
La date d’entrée en vigueur est renseignée par mois ¢t année comme dans le tableau ci-dessus.

La colonne « Nombre de mois d’incidence sur 2017 » correspond au nombre de mois de I’année

pendant laquelle la mesure sera en vigueur et aura une incidence budgétaire sur ’année 2017 :
Exemple : pour une mesure entrée en vigueur en novembre 2016 : 10 ; pour une mesure
entrée en vigueur en novembre 2017 : 2 ; elc.

L’entrée en vigueur s’entend ici dans un sens budgétaire et non juridique : le colit 2016 est par
définition égal au produit du colit « année pleine » par le nombre de mois de [’année pendant
laquelie la mesure a été en vigueur divisé par douze.

Exemple : le coiit d’une mesure dont le coiit en année pleine est chiffié & 100 000 €, entrée
en vigueur au ler octobre 2017 est a égal ¢ 100 000 *¢3/12} = 25 Q00 €.

Pour cette raison, la colonne « colit année pleine » est également calculée automatiquement par
’application Farandole sur la base du coiit 2017 saisi par les ministéres.

Une attention particuliére sera portée aux effets « extension année pleine » des mesures 2016
(une ligne par mesure). Ces effets ne doivent pas étre confondus avec le caractére pluriannuel
d’un plan catégoriel qui aurait donc vocation a avoir un effet sur plusieurs années. Par définition,
seules peuvent avoir un effet « extension année pleine » en 2017 des mesures catégorielles entrées
en vigueur au cours de ’année 2016.

Les mesures de transformation d’emplois ont vocation & prendre en compte les deux aspects du
phénoméne de « repyramidage » :
- un repyramidage qui correspond a des plans des qualifications des personnels déja en
place ;
- un repyramidage « fonctionnel », qui consiste a supprimer les postes des personnels
sortants et a les remplacer par des postes plus qualifiés.

Il est rappelé que les mesures catégorielles comprennent, entre autres, le coiit des
changemenis de «taux promus/promouvables» (partie pilotable du GVT positif) et
Pintégralit¢ des mesures indemnitaires (y compris celles non reconductibles).

Les ministéres veilleront a harmoniser les libellés des mesures entre les différents programmes.
Pour les mesures 4 caractére pluriannuel, il est demandé d’utiliser des libellés strictement
identiques d’une année sur [Pautre afin de pouvoir déterminer le cofit total des mesures

concernées.

Le total de la colonne « Cofit 2017 » doit étre égal au montant saisi pour la rubrique « Mesures
catégorielles » du tableau « Eléments salariaux ». Un contréle de cohérence permet de s’en assurer.

GLISSEMENT VIEILLESSE-TECHNICITE

Seront indiquées dans cette partie les évaluations du Glissement Vieillesse Technicité positif et du
Glissement Vieillesse Technicité négatif (ou effet de noria) en pourcentage et en euros.




PRESTATIONS SOCIALES

Les prestations sociales obligatoires devront faire ’objet d’une présentation indiquant les
montants concernés et le nombre de bénéficiaires, par catégorie de prestations (accidents de
service / accidents du travail et maladies professionnelles, revenus de remplacement du congé de
fin d’activité, allocations pour perte d’emploi, etc). Le renseignement de ce tablean est

abligatoire.

Accidents de service, de travail et maiadies professionnelles XXX
Revenus de remplacement du congé de fin d'acfivité XXX
Remboursement domicile travail XXX
Capital <lécés XXX
Allocations peur perte d’'emplei XXX
Autres XK
Total o XXX

Les ministéres veilleront & ce que la ligne de total soit égale au montant de la ligne « Prestations
sociales et allocations diverses » du tableau « Présentation des crédits par catégorie et
contributions employeur ». Un contréle de cohérence permet de s'en assurer.

Les montants renseignés au sein de la ligne « autres » devront faire ["objet de commentaires.
an

ACTION SOCIALE - HORS TITRE 2

L’action sociale interministérielle et ministérielle devra étre présentée en rappelant succinctement
les principaux dispositifs, les montants moyens versés et le nombre de bénéficiaires.

Le renseignement du tableau suivant est obligatoire. Il précise, pour quelques catégories de
dépenses, les effectifs concernés en ETP, le titre (3 pour des biens non pérennes, ou 5 pour des
biens pérennes, selon le type de dépense concerné) et la catégorie d’imputation de la dépense,
ainsi que les prévisions de dépense en ME.

Restauration XXX XXX XXX
l.ogement XXX XXX (X XX
Famille, vacances XXX XXX XXX XXX
Mutuelles, associaticns XXX XXX XXX AXX
Préventior: / secours XXX XXX XXX XXX
Autres XXX XXX XXX XXX
Tolal XXX XXX XXX

Le tableau devra faire Pobjet de commentaires. Notamment, le contenu de la ligne « autres »
devra €tre précise.

Les ministéres doivent veiller a la cohérence de ces montants avec ceux présentés dans Ia
justification par action (hors T2) pour ces mémes dépenses.







ANNEXE 4

JUSTIFICATION AU PREMIER EURO DES DEPENSES
AUTRES QUE DE PERSONNEL (HT?2)

1/ Rappels généraux sur la justification au premier euro (JPE)

La JPE, inscrite dans les projets annuels de performances (PAP) des annexes explicatives jointes au
projet de loi de finances pour 2016 (art. 51 de la LOLF), constitue un outil essentiel d’information du Parlement.

Elle doit permettre d’identifier les priorités budgétaires des programmes en les éclairant par des
déterminants financiers.

Le responsable de programme doit expliquer ses choix de gestion et I’emploi par nature des
crédits qui va en découler.

La partie JPE est saisie en intégralité dans ’application Farandole.

Cet exercice de JPE, au sens large, intéresse ["ensemble des programmes (budget général, budgets
annexes et comptes spéciaux dotés de crédits).

2/ La justification analytique : éléments transversaux au programme

En introduction de la partie « JPE », et de maniére structurée, les éléments suivants doivent Etre
présentes :

- Principales évolutions : cette partie permet de mettre en avant les éléments nouveaux
par rapport au budget précédent, d’identifier systématiquement les dispositifs nouveaux ou non
reconduits, de commenter les principaux changements permettant d’expliquer les évolutions de
crédits.

- Modifications de maquette : cette partic devra étre renseignée lorsgue des évolutions de
maquette budgétaire sont intervenues entre 2016 et 2017, en expliquant Iorigine des crédits entrants,
la destination des crédits sortants et la raison de ces mouvements afin de faciliter les comparaisons
entre deux exercices. Les retraitements de [a LFI 2016 au format 2017 opérés par la direction du
budget font Pobjet d’un tableau dédié.

NOUVEAU - Les mesures de transferts et de périmeétre : un nouveau tableau retrace 'ensemble des
mesures de transferts et de périmétre entrantes ou sortantes, en titre 2 et en emplois (en distinguant les

crédits CAS des crédits hors CAS) et hors T2.

Ce tableau sera alimenté par la saisie des transferts dans Farandole et par les résultats de la RIM
transfert organisée au mois de juillet.

L’objectif de ces rubriques est de répondre & une observation récurrente du Parlement sur la
difficulté d’extraire les éléments d’actualité par rapport aux PAP précédents et de suivre les évolutions
des crédits.







- Les subventions aux opérateurs
La saisie des subventions versées aux opérateurs s’effectue dorénavant dans le volet JPE

des PAP,
Ces données alimenteront automatiquement le tableau « Financements de I’Etat » du volet
Opérateur.
3/ Suivi des crédits de paiement associés & la consommation des autorisations d’engagement
Un modele d’échéancier AE/CP est défini au niveau de chaque programme afin d’informer le

Parlement sur la couverture des autorisations d’engagements par les crédits de paiement.

L’objectif est d’évaluer le caractére pluriannuel des dépenses et de déterminer I'impact sur les
budgets futurs des décisions d’engagements. Le montant des CP 2 ouvrir ultérieurement sur les AE 2016 est
déterminé en fonction de clés d’ouverture qui varient selon la nature des dépenses. Ces clés devront étre
explicitées dans la partie commentaires. L’échéancier est limité aux seuls crédits hors titre 2.

La maquette de ’échéancier est présentée a la fin de Pannexe. Pour chacune des cases, sont précisés
Pobjet et Ia source des données :

- les données a saisir par les ministéres,
- les données renseignées par la direction du budget 3 partir des systémes d’information,

- les données calculées de maniére automatique par application d’une formule de calcul.

[’analyse des engagements restant a couvrir par des paiements demeure une attente forte du
Parlement. Par conséquent, les commentaires devront préciser :

- les hypothéses qui permettent de déterminer les clés d’ouverture des crédits de
paiement ;

-~ les principales opérations physiques associées aux engagements restant a couvrir ;

- I’échéancier prévisionnel des décaissements a venir.

Les commentaires, de nature budgétaire, doivent donc permettre de mesurer la contrainte réelle
pesant sur le programme et d’associer a cette contrainte un contenu physique. Il est absolument impératif de
commenter les échéanciers.

4/ La justification analytique par action

La présentation littéraire des actions doit étre concise. La présentation des crédits doit découler
des choix du gestionnaire,

Afin de limiter les redondances et de renforcer la hiérarchisation des informations, il n’est plus
nécessaire de saisir des commentaires pour chacune des catégories de dépenses. Un tableau récapitule, par
action, les crédits par titre et par catégorie de dépenses. Ce tableau devra en revanche étre commenté.

La justification au premier euro doit néanmoins porter sur tous les crédits. Ainsi le recours au
financement par voie de fonds de concours doit étre explicité en montrant comment il participe au financement
de la politique publique. 1l convient également d’indiquer la provenance des fonds de concours et leur caractére
récurrent ou ponctuel.

La justification au premier evro doit également proportionnée aux enjeux budgétaires de [*action.







ESTIMATION DES RESTES A PAYER AU 31/12/2016

Engagements sur années
antérieures non couverts par
des paiements au
31122018

X XXX XXX

Travaux de fin de gestion
postérieurs au RAP 2015

ECHEANCIER DES CP A QUVRIR

AE LFI1 2018
+ reports 2015 vers 2016
+ prévision de FDC ef ADP

X XXX XXX

CP LFI 2018
+ reporis 2045 vers 2016
+ prévision de FDC st ADP

X XXX XXX

Evaluation des engagements
non couverts par des
paiements au 31/12/16

e SRS e G SR
Evaluation des. "~ CP demandés sur AE £stimalion des CP 2018 sur Estimation des CP 2019 sur Eslimation des CP au-def
engagements non couverts antérieures & 2017 AE antérieures a 2017 AE antérieures & 2017 de 2019 sur AE antérieures
par des paiements au - GP PLF / CF FDC-ADP a2017
Cainae. T
X XXX XXX XXX XXX XO00XRX XXX XHXKKX
AE nouveiles CP demandés sur AE Estimation des CP 2018 sw Estimation des CF 2019 sur Estimation des CP au-dela
pour 2017 nouvelies en 2017 AE nouvelles en 2017 AE nouveiles en 2017 de 2019 sur AE nouvelles en
AE PLF | AE FDC-ADP CP PLF | GP FDC-ADP 2617
XX XXX XXX XXRXXXK XX KXK
Totaux X XXX XXX X XXX XXX X XXK XXX HOOO0XXX

| CP 2016 demandés sur AE

nouvelles en 2017 1 AE 2017
%
XXX

CLES D'OUVERTURE DES CREDITS DE PAIEMENTS SUR AE 2016

CP 2018 sur AE: nouvelles en
2017 1 AE 2017

%
XXX

CP 2019 sur AE nouveilles en
2017 ! AE 2017

%
XXX

CP au-dela de 2019 sur AE
ncuvelles en 2017 f AE 2017

%
XXX

1" BLOC : ESTIMATION DES RESTES A PAYER AU 31/12/2015

Le 1 montant correspond aux engagements non soldés au 31/12/2015. Ce montant correspond au

montant renseigné dans les RAP 2015,

Ce montant sera complété automatiquement par I'application Farandole.

Le 2° montant tient compte des cas ol des modifications de maquetie sont intervenues entre
2015 et 2016. Dans ces cas les montants seronf modifiés par la direction du budget selon les mémes régles que

celle du retraitement de la LF1 2016.

Ce montant sera complété par la direction du Budge!

L.e montant des AE et des CP ouverts en 2016 tient compte des crédits ouverts en LFI, des reports
de 2015 vers 2016, de Ia prévision de fonds de concours et attribution de produits 2016.







Ces deux montants seront renseignés automatiquement par Farandole

L’évaluation des engagements non couverts par des paiements au 31/12/2016 est a renscigner
par les ministéres a partir de lenr évaluation de consommation des AE et des CP sur 2016.

2" BLOC : ECHEANCIER DES CREDITS DE PAIEMENTS

La premiére ligne correspond & ’échéancier de crédits de paiements & ouvrir de 2017 & 2019 et au-
dela pour couvrir les engagements non couverts par des paiements au 31/12/2016 (AE années antérieures).

La deuxi¢me ligne correspond & I’échéancier de crédits de paiements & ouvrir de 2017 4 2019 et au-
dela pour couvrir les autorisations d’engagements demandées au PLF 2017 (AE nouvelles).

Deux sous-lignes permettent de distinguer dans les AE nouvelles 2017, les AE demandées en PLF
et les AE prévues en fonds de concours.

De méme, deux sous-lignes distinguent dans les CP demandés sur AE antérieures 4 2017 et dans les
CP demandés sur AE nouvelles en 2017, les CP qui relévent du PLF des CP prévus par fonds de concours.

Les montants des CP demandés sur AE antérieures & 2017 (CP PLF et CP FDC) sont calculés par
différence entre le montant total des CP demandés en 2017 renseigné par Farandole (CP PLF et CP FDC) et le
montant des CP demandés sur AE nouvelles en 2017(CP PLF et CP FDC) renseigné par le ministére.

L’ensemble des autres données est a saisir par le ministere. L’ensemble des ressources est
globalisé pour les années ultérienres a 2017.

3 BLOC : LES CLES D’OUVERTURE DES CREDITS DE PAIEMENTS
A partir de P’échéancier de CP sur AE nouvelles en 2017 des ciés d’ouverture de CP sont

calculées.
Ces montants seront calculés par Farandole.







ANNEXE 4 BIS

JUSTIFICATION AU PREMIER EURO DES PROJETS INFORMATIQUES LES
PLUS IMPORTANTS

Les projets devant faire I"objet d’une présentation dans le PAP 2017 sont les projets figurant dans le
tableau de bord des projets sensibles pour le gouvernement'. A ce titre, les ministéres ont répertorié :

- les projets impactant significativement les usagers, les ministéres et/ou leurs agents,

- les projets présentant un contenu et/ou une gestion complexe,

- les projets portant des économies substantielles et/ou entrainant des dépenses importantes.

PREAMBULE

Les ministéres peuvent insérer, en amont de la présentation de leurs projets semsibles, un
commentaire introductif présentant les enjeux identifiés et axes stratégiques principaux de leur
politique de modernisation informatique et numérique, au-dela des seuls projets sensibles pour le
gouvernement. Cette section a vocation a s’articuler avec les plans d’investissement ministériels.
Les ministéres veilleront, dans la mesure du possible, a limiter cette partie & une page maximum.

Chaque projet sensible fera ensuite P’objet d’une présentation en trois parties :
- la description du projet,
- le colit et la durée du projet,
- la valeur du projet.

Précisions :

- La liste des projets sensibles retenus pour le PAP 2017 est la version du tableau de bord des
projets sensibles de juin 2016.

- Afin de faciliter la saisie des informations demandées dans cette JPE, le tableau de ventilation
des colits par nature sera pré-alimenté sur la base de 'exécution constatée dans le RAP 2015
et le PAP 2016.

- Pour les projets sensibles n’ayant pas fait 'objet d’une entrée dans la JPE du RAP 2015, une
section vide sera créée par défaut dans le modéle du PAP 2017 et devra &tre complétée par les
ministéres. Cet ajout sera opéré dans le PAP du programme financeur, ou 4 défaut dans le PAP
du programme support du ministére porteur du projet.

- Les ministéres doivent solliciter leur contact 4 la direction du budget afin de créer, modifier ou
supprimer une entrée pour un projet figurant dans leur PAP.

- Les durées, coflits et gains des projets « au lancement » sont ceux estimés & la date de
notification du marché de maitrise d’ceuvre ou, 4 défaut, 4 la date de validation du lancement
du projet.

- Les durées, coiits et gains des projets actualisés sont cenx estimés a la date de production du
PAP 2017.

- Les informations demandées peuvent étre reprises de la partie rentabilité des études
MAREVA 2 complétées par les ministéres pour les projets sensibles pour le gouvernement.

' Par la circulaire n® 5764/SG du 20 janvier 2015, le Premier Ministre a demandé & la DINSIC d'établir
un « tableau de bord des projets sensibles pour le gouvernement, soit en raison de leur codt, soit du
fait de |la valeur du service gu'ils permettront de rendre ».







DESCRIPTION DU PROJET

Le but de cette premiére partie est de disposer pour chaque projet d’une description succincte du projet
et des fonctionnalités attendues. Pour les projets en cours, la description s’attachera principalement a
décrire les changements de périmétre ou les réorientations du projet. Cette description littérale
s’accompagne du tableau ci-dessous qui reprend de maniére synthétique les caractéristiques
principales du projet.

Année de lancement du projet | Année du démarrage de fa phase de cadrage du projet

Financement Référence LOLF du (ou des) programme(s) / action(s) portant le financement du projet

Zorne fonctionnelie principale | Zone fonctionnelle principate du Plan d'occupation des sols (POS) de I'Elat a laqueile est rattaché fe
projet

La zone fonctionnelle principale du projet est pré-alimentée dans Farandole sur la base des données du
tableau de bord des projets sensibles. Les ministéres peuvent mettre a jour cette valeur en s’appuyant
sur le POS disponible a ’adresse suivante :

http://references.modernisation.gouv. fr/urbanisation-du-systeme-dinformation-de-letat

Dans le cas d’un co-financement du projet par plusieurs programmes et/ou par des établissements
publics, le projet informatique doit faire I’objet d’une justification dans chaque PAP des programmes
contributeurs. En outre, le responsable de programme précisera la part du financement relevant de
chaque entitée.

COUT ET DUREE DU PROJET

Les commentaires s’attacheront a justifier les écarts par rapport aux derniers cofits et durées affichés.

: L : :
HT2 XXX E : E | XXX | XXX
T2 i i : E i X L X
Total XXX | XXX | XXX ! XXX | XXX 1 XXX | XXX } XXX | XXX ! XXX | XXX @ XXX

La premiére colonne (« 2014 et années précédentes en cumul ») reprend I’évaluation des dépenses
réalisées en 2014 et les années précédentes si le projet a &té lancé avant 2014.

La ligne « HT2 » concerne I'ensemble des dépenses de fonctionnement (Titre 3) et d’investissement
(Titre 5) engagées et consommées pour le projet.

efadurée: = 0 ; : _ = =
Coot total en M€ XXX XXX XXX

Durée {otale en mois XXX KAX XXX

Les totaux et écarts sont calculés automatiquement. Un message d’erreur apparait si le cofit actualisé
saisi dans le deuxiéme tableau différe du total en CP du premier tableau.







Les coiits et durée doivent suivre la méthodologie définie par I’arrété du 14 novembre 2014 pris pour
Fapplication de l'article 3 du décret n® 2014-879 du ler aolit 2014 relatif au systéme d'information et
de communication de I'Etat (NOR : PRMJ1426337A).

Les colits sont a saisir 4 'euro mais seront affichés en millions avec un chiffre aprés la virgule, La
durée est indiguée en mois.

VALEUR DU PROJET

1’évaluation de la valeur du projet vise & identifier les gains qualitatifs et quantitatifs cibles du projet.
Dans cette partie, les ministéres doivent ainsi mesurer :
- les gains annuels moyens prévus en cible aprés le déploiement du nouveau systéme
d’information ;
- le gain total attendu sur la durée de vie de {’application ;
- le délai de retour correspondant au délai & partir duquel les gains ont « remboursé » les
investissements associés au projet.

Gain annuel moyen en M€ - HT2 XXX

Gain anncel moyen en ME -T2 XXX
Gain annuel moyen en ETPT XXX
Gain total en M€ {72 et HT2) sur ia durée de vie prévisionnelle de | XXX
I'application

Délai de retour en années o XXX

Les gains et délai de retour renseignés dans le tableau sont ceux actualisés a la date de production du
PAP 2017. Les gains annuels moyens et total doivent couvrir les gains métiers et SI identifiés pour le
projet.

En complément, les commentaires s’attacheront & décrire les gains qualitatifs (métiers et Si) du
projet.







ANNEXE 4 TER

MARCHES DE PARTENARIAT ET CONTRATS DE CREDIT-BAIL

In raison des implications budgétaires pluriannuelles des marchés de partenariat et
des contrats de crédit-bail et de Ia mise en cohérence de la présentation des PAP et des RAP, [e
PAP 2017 comprend une rubrique spécifique intitulée « marchés de partenariats ».

Les marchés de partenariats se sont substitués aux contrats de partenariats (CP) avec I’entrée en
vigueur de I’ordonnance du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics ainsi qu’aux conirats
d’autorisation d’occupation temporaire — location avec option d’achat (AOT-LOA) et aux BEA
accompagnés d’une convention de mise & disposition (BEA-CMD). Les marchés de partenariats se
substituent ainsi a toutes les formes de partenariats public-privé (PPP) qui existaient auparavant.
Toutefois, les PPP déja signés nécessitent un suivi, qui gardera la méme forme que lors des précédents
PAP.

Quelle que soit la date de signature et le type de contrat, I”’identification des différentes fractions des
loyers (fonctionnement, investissement, ¢t financement) est essentielle.

Informations & apporter dans les PAP 2017 s’agissant des contrats a venir

Informations générales

» Libellé: il s’agit de résumer en une phrase I’objet du contrat (par exemple :
construction — exploitation — maintenance de I'université de XXX sur le site de
XXX).

> Présentation synthétique du projet (maximum 10-15 lignes) : cette présentation
doit notamment faire figurer la valeur actuelle nette du confrat (en cofit global et
en dépenses d’investissement), la durée du contrat, les origines et les montants des
multi-financements (exemple : Etat, CPER, FEDER...}.

YY Etat ou ODAC XX XX XX XX
ou APUL ou
ASSO

s | slocales
i CPER}):

Dont 1%
franche

Dont 2
tranche

> Partenaire privé : préciser de qui il s’agit, et quel sera son réle dans I’opération,
Si une société a été spécialement créée pour le projet de PPP par le partenaire, il
convient de préciser qui en est actionnaire.

» Année de signature et de notification du contrat.







» Année de livraison.

»  Année de fin de contrat.

Informations a apporter dans les PAP 2017 s agissant des contrats déja conclus

a) cas général

Comme ¢’était le cas pour les PPP, quelle que soit leur nature juridique la budgétisation
des marchés de partenariat est fonction de la nature des dépenses considérées, selon les termes du
contrat. C’est également le cas pour les contrats de crédit-bail.

S’agissant des cofits d’investissement (I'TC et augmentés du cofit des indemmités
contractuelles dues par la personne publique en cas de résiliation du contrat pour motif d’intérét
général, ou « dédit »), les AE sont consommées lors de la notification du contrat et les CP sont
consommés chaque année, selon les échéanciers de réglement prévus au contrat (AE # CP).

S’agissant des coiits de fonctionnement et de financement, les AE sont consommées au
début de chaque année civile, jusqu’au terme du contrat, et les CP sont consommes dans I’année, selon
"échéancier de réglement prévu au contrat (AE=CP).

Pour I’ensemble de ces contrats, vous remplirez le tableau ci-dessous en portant dans
la colonne « années antérieures » les cumuls en AE et en CP correspondant aux années antérieures
4 2014 depuis la signature du contraf.

Investissement

Fonctionnement

Financement

XX|EX R

Sur les objectifs de performance assignés au partenaire privé, il est demandé de:
préciser les objectifs de performance pouvant impacter la part « fonctionnement » des loyers
versés au partenaire prive.

Les raisons d’éventuelles modifications au contrat doivent également étre précisées,
les origines des modifications apportées ou envisagées (force majeure, imprévision, etc.) et les
conséquences sur les termes du contrat.

Rappel : tout avenant constitue une modification, y compris lorsque |‘économie
générale du contrat n‘est pas bouleversée.

Enfin, vous renseignerez la rubrique « Commentaires » afin notamment de contr8ler
’application des pénalités que la personne publique est contractuellement en droit d’appliquer a son
partenaire privé en cas de non respect de ses obligations contractuelles. Les sources d’écarts peuvent
étre lides par exemple a "indexation des différentes parts des loyers, ou encore au renchérissement des
frais financiers dans le cadre de cessions de créances.

Cas des BEA de location simple

Pour les BEA de location simple, les AE sont engagées au moment de la signature du bail
et les CP sont versés chaque année, selon 1’échéancier de réglement défini par le contrat de bail







(budgétisation en AE # CP). S’agissant de ces contrats, vous remplirez le tableau ci-dessous en faisant
apparaitre dans la colonne « années antérieures » les cumuls en AL ¢t en CP correspondant aux années

antérieures 4 2013 depuis la signature du contrat,

Autorisations d’engagement

XX

XX

Crédits de paiement

XX

XX

KX

Concernant le cas particulier (rare) des BEA sectoriels prévoyant la mise a la disposition
de Etat de locaux 2 titre gratuit ou moyennant un loyer symbolique (dans ce cas, la collectivité
territoriale bénéficie du FCTVA), en_principe, aucune écriture n’affecte la comptabilité budgétaire
puisqu’il y a absence de flux de crédits, tant en AE qu’en CP. Le tableau ci-dessus est alors sans

objet’,







ANNEXE 4 QUATER
CONTRATS DE PLAN ETAT-REGION

Les PAP 2017 comprennent une rubrique spécifique intitulée « Grands projets
transversaux et crédits contractualisés », ayant pour objet de préciser les montants demandés au titre
des opérations contractualisées dans les contrats de plan Etat-régions 2015-2020, ainsi que le cas
échéant, dans les CPER 2007-2014.

Deux tableaux doivent obligatoirement &tre renseignés pour les programmes disposant de
crédits contractualisés, correspondants aux générations successives de CPER : d’une part la génération
2007/2014, cldturée au 31 décembre 2014, mais pour laquelle des demandes de paiements peuvent se
poursuivre ; d’autre part fa nouvelle génération, lancée en 2015 et s’&tendant jusqu’en 2020.

En ce qui concerne ’ancienne génération 2007-2014, aprés avoir rappelé le niveau des AR
engagées au titre de cette génération et indiqué le niveau prévisionnel des CP réalisés aux 31/12/2016,
vous préciserez, le cas échéant, la part des CP du programme (répartis par action) demandés pour 2017
pour financer cette génération de CPER, ainsi que e montant prévisionnel des CP sur engagements 4

couvrir apres 2016.
Crédits de paiement des CPER 2007-2014

Action 1 999999 499 990
Aconz | 1 /7 909,900 999060
Opérateur 1
Opérateur 2
Total 9999 999 9993 999

Vous mentionnerez dans un second temps, les montants en AE et CP demandés pour 2017
au titre de la contribution du programme et/ou opérateur(s) aux CPER 2015/2020, aprés avoir rappelé
le montant prévisionnel des AE et CP respectivement engagées et réalisés au 31/12/2016. Les données
quant au montant prévisionnel des CP sur engagements & couvrir aprés 2017 doivent également étre
renseignées.

CPER 2015-2020

Action 1 $99.999 999999 999588 §99 906 990.999 999.999
Action 2 499 999 909999 999:989 008009 999:999 999.999
Opérateur 1 999999
Opérateur 2 989:600
Total 9 999 999 9999 999 9999 999 9999 999 9999 999 9999 999

A la suite de ces deux tableaux, un froisiéme tableau généré automatiquement proposera
une synthése des deux générations de CPER, agrégeant les demandes formulées pour 2017,

Par ailleurs, une zone de commentaires, & renseigner obligatoirement, vous permettra de
préciser utilement les grands déterminants des dépenses prévisionnelles associées aux CPER, en
volume et en nature, au titre de 2017, ainsi que les perspectives d’apurement des engagements pris
pour les deux générations de CPER. Enfin, cette zone de commentaires a vocation a vous permettre
d’analyser dans ses grandes lignes la trajectoire pluriannuelle prévisionnelle des engagements associés
a la génération 2015-2020 de CPER.







Programme et opérateurs contributeurs aux CPER 2015-2020 * I

103 - Accompagnement des mutations économiques et développement de Temploi

112 - Tmpulsion et coordination de la politique d'aménagement du ferritoire

113 - Paysages, eau et biodiversité

123 - Conditions de vie outre-mer

131 - Création

135 - Urbanisme, territoires et amélioration de Phabitat

142 - Enseignement suprieur et recherche agricoles

144 - Environnement et prospective de la politigue de défense

150 - Formations supéricures et recherche universitaire

172 - Recherches scientifiques et technologiques pluridisciplinaires

175 - Patrimoeine

181 - Prévention des risques

203 - Infrastructures et services de transports

212 - Soutien de Ia politique de Ia défense

217 - Conduite et pilotage des politiques de Fécologie, du développement et de de la mobilité durables

224 - Transmission des savoirs et démocratisation de la culture

231 - Vie éudiante

334 - Livre et indusiries culturelles

613 - Soutien aux prestations de l'aviation civile

Fonds de prévention des risques naturels majeurs (FPRNM) : ces crédits font lobjet d'une restititution spécifique dans le
jaune budgétaire dédi¢

ADEME

Agences de leau

CNDS

Ecoks des Mines et Mines Telkecom

ONEMA

Organismes de recherchic (CNRS, INRA, TFREMER ...)

Voies navigables de France







ANNEXE 5
PRESENTATION STRATEGIQUE DU PROGRAMME, OBJECTIFS ET INDICATEURS DE PERFORMANCE

La circulaire 2PERF-16-3041 du 17 mars 2016 relative 4 la préparation des volets « performance »
des projets annuels de performances du PLF 2016 et a I’élaboration des documents de politiques transversales
(DPT) ainsi que le guide de la performance qui lui est annexé, précisent 'ensemble des éléments de cadrage sur
la présentation stratégique du programme et les objectifs et indicateurs de performance.

Une attention particulidre est appelée sur les points suivants :

1. Sur la présentation du volet performance

» Les changements de maquette doivent &tre documentés dans les PAP

La poursuite de la rénovation du dispositif de performance pour le PLF 2017 a donné lieu 4
des modifications de maquette qu’il convient de décrire et d’expliquer, en début de chaque
programme, afin de garantir la lisibilité des documents budgétaires.

Les modifications, créations ou suppressions d’objectifs ou d’indicateurs décidées pour 2017
devront donc étre brigvement expliquées en préalable des développements habituels sur les
objectifs et les indicateurs, dans la rubrique intitulée « Evolution de la maquette de
performance ».

Cette rubrique, nouvellement introduite dans Ie cadre du PLF 2015, est située au début de la
partie consacrée aux objectifs et indicateurs de performance de chaque programme,

2. Sur le tableau de valeurs des indicateurs

> Les séries de données doivent étre complétes

- Veiller & la complétude des séries : des zones de contrble Farandole (affichage en erreur)
sont mises en place en cas d’absence de données.

- En cas de rupture de série, privilégier ["homogénéité de la série de données (recalcul sur les
données antérieures) en justifiant systématiquement les évolutions de 'indicateur dans la
rubrique « précisons méthodologiques ».

¥ Les cibles 2017 doivent &tre inchangées sauf exceptions

Les cibles pour 2017 ont été fixdes en début de triennal et n’ont pas vocation a &tre
modifiées en cours de période. Toutefois, certains événements particuliers (réforines a
impact significatif, changements de périmétres ou de compétences, cible déja atteinte...)
peuvent nécessiter une révision de leur niveau. Toute modification devia étre, le cas échéant,
motivée et expliquée dans la partie « justification des prévisions et de la cible ».

> La partie « justification des prévisions et de la cible » doit étre développée et améliorée

Cette partie, qui est au cceur de la démarche de performance, demeure le plus souvent mal
renseignée. Il ne s’agit pas d’énoncer des intentions mais bien d’expliquer les leviers
d’action qui permettront d’atteindre les objectifs.

» La présentation du tableau de valeurs

L’année 2017 est la derniére année du triennal 2015-2017. Compte tenu du calendrier politique et
dans TPattenfe de la préparation du prochain triennal, le tableau de valeurs des indicateurs
comportera une colonne pour la cible 2017, telle qu’issue du PAP 2016, et une colonne relative 4 la
prévision 2017 a renseigner.

Dans le cas ou il existerait une différence significative entre ces deux valeurs, il conviendra d’en
donner des explications dans la partie « justification des prévisions et de la cible ».




NOUVEAU

NOUVEAU

3. Sur les programmes support et les indicateurs transversaux

Cinq indicateurs transversaux sur [’efficience des fonctions support ont ét¢ créés depuis 2010 pour
permettre des comparaisons interministérielles et une amélioration par analyse et partage des
bonnes pratiques. Ils portent sur I’efficience de la gestion des ressources humaines, de la
bureautique, de la gestion immobiliére, la conduite des grands projets informatiques et immobiliers
et les gains achats.

La mise en ceuvre des évolutions engagées sur ces indicateurs au PAP 2016 doit étre poursuivie au
PAP 2017. En particulier, il conviendra de tenir compte des précisions relatives aux modalités de
calcul de D'indicateur d’efficience de la gestion des ressources humaines et de consolider le
renseignement du nouvel indicateur de respect des coiits et délais des grands projets.

S’agissant des projets SIC entrant dans le champ de ce dernier indicateur, une meilleure articulation
a &té recherchée entre les données relatives 4 la justification au premier eurc (JPE) et celles
concernant la performance :

- les données détaillées de cofits et de délais de chacun des projets informatiques sensibles sont
présentées dans la partie justification au premier euro (Cf. annexe 4 bis « justification au premier
euro des projets informatiques les plus importants ») ;

- I’analyse des taux d’écart calendaire et/ou budgétaire se rapporte, de maniére agrégée, aux seuls
projets pour lesquels des dérives sont constatées et identifiées a ce titre.

La fiche 17 du guide de la performance pour le PLF 2017, dans sa version de juin 2016, précise les
modalités de présentation de cet indicateur.

S’agissant de Defficience de la fonction achat, la méthode interministérielle de calcul des
économies achat a été ajustée suite i la conférence des achats de I’Etat du 24 mai 2016.

Ces modalités de calcul sont précisées dans la fiche 15 du guide de la performance pour le PLF
2017.

La méthodologie de calcul de U'ensemble des indicateurs transversaux ainsi que les périmétres
applicables sont détailiés dans le guide de la performance pour le PLF 2017 dans sa derniere
version mise en ligne.



ANNEXE 6

PRESENTATION DU VOLET OPERATEUR

Pour les opérateurs, la circulaire PAP précise la procédure qui permet de collecter simultanément deux
types de données :

¢ Celles qui figureront dans le volet opérateur des PAP ;

o Celles qui permettront la production de I’annexe au PLF « jaune opérateurs de I’Etat ».

REF-1372860693513-8




1I. Les points d’attention particaliers

1) Différents modes de rattachement d’un opérateur i un programme

Un opérateur est toujours rattach€ a un seul programme chef de file. C’est ce programme qui porte
fe plafond d’autorisation d’emplois de I'opérateur au niveau Iégislatif. C’est aussi ce programme qui
porte, dans son volet opérateur, la fiche exhaustive de ’opérateur (financements et emplois alloués par
I’Etat, budget et comptes financiers, etc, cf, détail ci-aprés).

Un opérateur peut étre rattaché a d’autres programmes non chefs de file. Le programme de
rattachement non chef de file disposera dans son volet opérateur d’une fiche allégée dans laquelle il est
prévu une présentation littéraire des résultats de 1’opérateur et le tableau de consolidation des emplois
de ’opérateur généré automatiquement, La liste des opérateurs multi-rattachés est en fin de la présente
annexe. Ce programme non chefs de file est généralement un programme financeur.

Un opérateur peut également étre financé par un programme auquel il n’est pas rattaché. Dans ce
cas, le programme financeur n’aura pas dans son volet opérateur de fiche concernant 1’opérateur
financé et non rattaché.

A compter de ce PAP, les crédits versés figureront dans le volet JPE que ce soit pour le
programme non chef de file financeur ou programme uniquement financeur. Un masque de saisie des
crédits versés aux opérateurs a été spécifiquement prévu.
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= Les programmes de rattachement non chef de file ou uniquement financeur doivent
dorénavant saisir dans leur volet JPE les montants versés 4 chaque opérateur. Il est de
leur responsabilité de s’assurer de I’exhaustivité des domnées saisies (contrdle de 1%
niveair)

= Par ailleurs, il est de la responsabilité du programme chef de file de s’assurer de la
cohérence des données saisies dans la mesure ot il dispose d’une vue agrégée du budget de
ses opérateurs (contrdle de 2™ niveau),

2) Crédits budgétaires versés aux opérateurs

- Fléchage des dotations de I’Ktat entre catégorie 32 et 72 : il est rappelé que depuis le 1%
janvier 2012 une dotation de I’Etat en faveur d’une dépense d’investissement d’un opérateur de I’Etat
doit faire I’objet d’une dotation en fonds propres (Titre 7- catégorie 2) et non pas d’une subvention
pour charges de service public ;

3) Tableaux sur les emplois
- Depuis le PLF 2015, les ministéres doivent présenter les plafonds d’emplois des opérateurs
en ETPT.

- Les données d’emplois pré-renseignées (réalisation 2015 et prévision 2016) seront
bloguées a la saisie et ne pourront pas faire 1’objet d’une modification directe par les ministéres.

4) Tableaux et informations relatifs aux investissements d’avenir

Depuis fe PAP 2015, les ministéres doivent renseigner, le cas échéant, la nouvelle génération des
investissements d’avenir portés par les opérateurs de 'Etat.

Concernant les investissements d’avenir, il est demandé de préciser dans les commentaires la
trajectoire des emplois et les crédits de masse salariale réservés au sein du plafond d’emploi de
I’opérateur pour la mise en ceuvre des PIA (depuis 2010 pour le PIA 1 et depuis 2014 pour le PIA 2).
Il est rappelé qu’en aucun cas les plafonds d’emplois peuvent étre révisés a ce titre.

5) Présentation des budgets initiaux 2016

L’entrée en vigueur du décret GBCP a compter du 1¥ janvier 2016 implique un certain
nombre d’évolutions majeures dans [a présentation des informations budgétaires et comptables.

Les budgets initiaux 2016 (comptes de résultat, tableaux de financement abrégés et
tableaux de dépenses par destination, tableaux budgétaires) saisis dés le RAP 2015 sont repris pour les
travaux du PAP 2017. 1l appartient donc aux ministéres de vérifier ces données et le cas échéant de les
modifier ou de signaler les écarts/erreurs 4 la direction du budget lorsqu’elles sont bloquées a la saisic.

Pour mémoire, les tableaux d’autorisations budgétaires et d’équilibre financier sont 2
saisir obligatoirement pour les opérateurs soumis a la comptabilité budgétaire.

6) Tableau des dépenses par destination

[.’attention des responsables de programme est appelée sur fa production du tableau des
dépenses par destination. Avec la mise en ceuvre du décret GBCP, le 16le central de ce tableau dans le
pilotage des organismes est confirmé et renforcé. En effet, il permet 4 P’organisme de présenter a ses
ministéres de tutelle et & son organe délibérant la mise en ceuvre budgétaire de sa stratégie selon une
nomenclature qui traduit son activité. Cette présentation est donc particuliérement appropriée pour les
documents adressés au Parlement pour ensemble des opérateurs, qu’ils soient ou non soumis 4 la
comptabilité budgétaire.
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Le tableau des dépenses par destination croise la nature de dépenses réparties entre
enveloppes de « personnel », « fonctionnement », « intervention » le cas échéant et « investissement »,
avec les destinations propres a 1’organisme et & son activité. Les destinations sont déterminées en
commun accord avec les tutelles. Elles tiennent compte de la structuration des actions du (ou des)
programme(s) budgétaire(s) dont 'organisme reléve. Les autorités de tutelle peuvent demander a
Porganisme de respecter des normes dans la détermination des axes de destination, de maniére
assurer une cohérence dans les données et, le cas échéant, la consolidation pour des organismes ayant
des activités similaires ou proches.

¢ Pour les organismes non soumis a la comptabilité budgétaire
Ce tableau de ventilation des dépenses par destination ne tient compte que des charges
décaissables et n’inclut donc pas les charges calculées, principalement les dotations aux
amortissements et les dépréciations d’actifs.

e« Pour les organismes soumis i la comptabilité budsétaire

Le total de chaque enveloppe de dépenses par nature (personnel, fonctionnement,
intervention, investissement) du tableau par destination doit étre équivalent au total des dépenses du
tablean d’autorisation budgétaire. Unc automatisation de I’alimentation du tableau d'autorisation
budgétaire 4 partir des données saisies dans le tableau par destination a été mise en place afin d’éviter
une double saisie (cf. tableau 6 infra).

La liste des opérateurs qui apparait dans 1’écran de saisie de Farandole est celle du PLF 2017, La
magquette de saisie des volets opérateurs des PAP 2017 est disponible sous farandole.

Vous pouvez faire part de vos éventuelles difficultés auprés de la direction du budget a I"adresse
suivante :
assistance-operateurs.budget@finances.gouv.fr

III. Contenu du volet opérateur des PAP 2016

Le volet opérateur se compose de deux parties
- La premiére partie récapitule les crédits et les emplois alloués a I’ensemble des opérateurs du
programme. Dans cette partie, seul le tableau 2-3 ci-aprés nécessite d’étre alimenté. Les autres
sont automatisés & partir des données saisies dans la deuxieme partie du volet opérateur ;
- La deuxiéme partie du volet opérateur se présente sous la forme d’une fiche détaillée par
opérateur, Tous les tableaux doivent étre alimentés par le programme chef de file.

Tableau n°1 : Récapitulation des crédits alloués aux opérateurs de I’Etat

Ce tableau recense I'intégralité des crédits versés par le programme a des opérateurs de
I’Etat, que ceux-ci soient ou non rattachés au programme en question

Il n’apparait qu’en mode consultation. Il est pré-renseigné automatiquement i partir
des données saisies par les programmes financeurs dans leur volet JPE (¢f. infra tableau n°3),

{en milliers d'euros)

LF! 2016 PLF 2017

Réalisation 2015 (RAP 2015)

Subventions pour charges de service S 999 959 9999 899 . 9 996 995; . 5.9.995 999 —9:’5&135; 9 95;9 5.)9.9.
public (e 3-2)

Dotations en fonds propres {litre 7-2) 9 999 999 9999 999 9 999 999 9999 999 9699 999 9999 599
Transferts (ttre 6} 999 999 999 999 999 999 999 999 999 999 899 999
Total 99 990 999 99 999 999 99 999 999 99 999 999 89 999 999 99 999 999




COMMENTAIRES A FOURNIR : commentaires sur I’écart entre LF1 2016 et PLF 2017. Apporter
des précisions sur les opérateurs financés par le programme, notamment par des crédits de
transferts.

1. Consolidation des emplois

Tableau n°2-1 : Emplois des opérateurs
v compris opérateurs multi-imputés pour le programme chef de file

Ce tableau refrace les emplois de tous les opérateurs du programme (rémunérés par le
programme chef de file et rémunérés par I’opérateur lui-méme). Pour les opérateurs multi-imputés, il
ne concerne que le programme chef de file (voir liste en fin d’annexe).

Ce tableau n’apparait qu’en mode consultation. Il est pré-renseigné a partir des données
du tableau « consolidation des emplois de 'opérateur » (¢f. infra tableau n°7).

LFI 2016 PLF 2047 (3)

Réalisation 2015 (1}

Dol CgoUs 'sous Chors . hors |
proplamme plafend | plafend | confrals [ plafond | plafond plafond | contrals
- : aidés | S ) Taidds | Caidés
Nom opérateur 1 1 oog99e | 99 g9 9 99 99 a9 9 99 98 99 g
Nom opérateur 2 909999 | 99990 | 99 9 99 99 | oo 9 9¢ 9 | 99 9
Total ETPT 999 999 |996 998 99 98 999 298 | 999 | 99 999 999 | 98 99

(1) La réalisation 2015 reprend la présentation du RAP 2015,

(2) Emplois des opérateurs inclus dans le plafond d'emplois du programme (titre 2).

(3) La prévision 2017 fait référence aux plafonds qui seraient votés en Loi de finances initiale 2017.
La lettre plafond demeure le socle de référence.

COMMENTAIRES A FOURNIR: Observations et justification des variations
prévisionnelles sur les emplois. Précisions méthodologiques éventuelles.

Tablean n°2-2 : Emplois des opérateurs rémunérés par d’autres programines
y compris opérateurs multi-imputés pour le programme chef de file

Ce tableau compléte le tableau n°2-1 en retragant les emplois financés par d’autres
programmes que le programme chef de file (méme périmétre que le tableau précédent).

Ce tableau n’apparait qu’en mode consultation. Il est pré-renseigné a partir des données
du tableau « consolidation des emplois de I’opérateur » (¢f. infra tableau n°7).

Réalisation 2015 (1} | LFI 2016 PLF 2017

Nom cpérateur t 99 99 99
Nom opérateur 2 99 99 99

Total ETPT 999 999 999




(1) La réalisation 2015 reprend la présentation du RAP 2015.
(2) Emplois des opérateurs inclus dans le plafond d'emplois des autres programmes (titre 2).

(3) La prévision 2017 fait référence aux plafonds qui seraient votés en Loi de finances initiale 2017.
La letire plafond demeure e socle de référence.

Tableau n°2-3 : Plafond des autorisations d’emplois des opérateurs du programme chef de file

Ce tableau détaille au niveau du programme concerné les mesures qui composent le passage

du plafond d’emplois autorisé en LFI 2016 (ou LFR le cas échéant) au plafond d’emplois proposé
pour le PLF 2G17

L’attention des ministéres est appelée sur Pobligation de commenter les évolutions

importantes (2 Ia hausse ou & Ia baisse) et en particulier ’écart constaté par rapport au schéma
d’emplois inscrits au triennal.

ETPT
Emplois sous plafend 2016 (LF] ou LFR le cas échéant} {1) 9%9
Extension en année pleine du schéma d'emplois de la LLFl 2016 +9
{(ETPT} (2)
Impact du schéma d'emplois 2017 (ETPT) (3} +9
Sokde des transferis T2T3 {4) +99
Solde des transferis internes (5) +3
Mesures de périmétre {6) -9
Corrections techniques (7) " +9
Abattements technigues (8) T -9
Emplois sous plafond PLF 2017 (9) 999
Rappel du schéma d’emplois 2617 en ETP

ETP
Schéma d'emplois 2017 en ETP {10} o 9

EXPLICATION DES RUBRIOUES :

(1) Emplois sous plafond 2016: Plafond ETPT voté en LFI ou LFR

(2) Extension en année pleine du schéma d’emplois de la LFI 2016 : Impact du schéma d’emploi
décidé en 2016 et qui se poursuit en 2017 (exprimé en ETPT)

(3) Impact du schéma d'emplois 2017 (ETPT): Impact du schéma d’emploi qui a été décidé en 2017
et qui sera appliqué & partir de 2017 (exprimé en ETPT). 11 se calcule automatiquement. La formule
est la suivante : (3} = (9)-(8)-(7)-(6)-(5)-(D-(2)-(1)

(4) Solde des transferts T2/T3 : solde des transferts entrants et sortants entre les plafonds d'emplois
de I'Etat (T2) et ceux de des opérateurs (T3).

Mode de calenl : somme des transferts entrants sur le T3 (et sortamts du T2) — somme des transferts
sortants du T3 {et entrants sur le T2).

Si le solde est positif  hausse des emplois sous plafond opérateurs. Si le solde est négatif : inverse.
(5) Solde des transferts internes au périmetre des opérateurs : correspond a des situations de
changement de programme de rattachement d’un opérateur, transferts d'emplois entre opérateurs,
fusion d'opérateurs...

Mode de calcul : somme des transferts internes entrants — soinime des transferts internes sortants,

Si le solde est positif: hausse des "emplois opérateurs" du programme. Si le solde est négatif :
mMverse.

(6) Mesures de périmétre : correspond aux mesures de périmétre des opérateurs du programme
comme par exemple I"intégration d’une entité nouvelle au périmétre des opératewrs, sortie du
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périmétre d’un opératear et donc ses emplois ne peuvent étre comptabilisés ici, sortie de périmetre
de certains emplois pour étre rémunérés par un organisme non opérateur. ..

Mode de calcul ; somme des transferts externes entrants dans le périmétre des opérateurs — somme
des transferts externes sortants du périmétre des opérateurs.

Si le solde est positif : hausse des "emplois opérateurs" du programme. Si le solde est négatif :
inverse.

» (7) Corrections techniques : solde des mesures traduisant un affinement et une fiabilisation des
mécanismes de décompte des emplois des opérateurs du programme comme par cxemple :
identification et classification des contrats d’apprentissage, reclassification d’emplois ne répondant
plus aux critéres du hors plafond, contrats aidés comptabilisés a tort dans les emplois sous plafond
&’ autorisation législative, fonctionnaires détachés sur contrat non comptabilisés, mises & disposition
entrantes comptabilisées  tort dans les emplois sous plafond d’autorisation 1égislative,...

Mode de calcul : somme des corrections techniques augmentant les agents & comptabiliser sous
plafond d’emplois des opérateurs — somme des corrections techniques diminuant les agents a
comptabiliser sous plafond d’emplois des opérateurs

Si le solde est positif : hausse des "emplois opérateurs" du programme. Si e solde est négatif
inverse.

= (8) Abattements techniques : ajustements effectués sur la vacance de postes. Idem, le nombre
d’abattements techniques devra étre inscrit avec un signe « - » devant.

Si le solde est nul : aucun abattement n’est réalisé. Si le solde est négatif : des abattements de
postes vacants ont ¢t¢ réalisés. Le solde ne peut pas éirve positif.
= (9) Emplois sous plafond PLF 2017 : Nouveauté : Le total des emplois sous plafond du
PLF 2017 est renseigné automatiquement via les données saisies dans le tableau de
consolidation des emplois de chaque opérateur (cf. Tableau 7 - Consolidation des emplois
de opérateur)}

»  (10) Schéma d’emplois 2017 en ETP : Le schéma d’emplois exprimé en ETP est indiqué dans la

lettre plafond.

Le tableau diffusé lors de la circulaire de répartition doit vous permettre de renseigner
les différents champs. Attention, les éventuels compléments d’arbitrage postérieurs a la
conférence de répartition sont a prendre en compte.

2. Présentation détaillée par opérateurs

2.1.Présentation littéraire de ["opérateur : Présentation des missions confiées et objectifs
assignés a Popératear

Cette partie apparait au début de chague présentation détaillée par opérateur

Une présentation des missions et des activités de L'opérateur est a effectuer (statut de I’opérateur,
missions, faits marquants (loi impactant le pilotage de "opérateur...).

Ia présentation doit intégrer des informations relatives & la gouvernance de I'opérateur :

- Point de situation sur le contrat d’objectifs et de performance (présentation des objectifs
poursuivis dans le cadre du nouveau COP, rappel des objectifs et rappel des axes de
développement poursuivis pour Pannée 2017) ;

- Point de situation sur le schéma pluriannuel de stratégie immobiliere (SPSI) et de
rationalisation des fonctions support (parc automobile, fonction « achats « (intégré le cas
échéant en objectifs dans le COP...).

2.2. Présentation chiffrée de Popérateur




Lorsqu’un opérateur reléve de plusieurs programmes, les informations le concernant ne sont
présentées de facon exhaustive que dans fe programme « chef de file ».




r Tableau n°3 : Financements de 1'Ftat

?gfgfaﬁ"" WISRAP 712016 PLF 2017

Programme 135 ; Développement et amélioration de 999 999 99 ;:c;; 998 999 5.99 999 999 999 599 999
I'offre de logement

Subventions pour charges de service public 99 999 99 899 99 999 99 999 99 999 $9 099
Transferts 99 989 50 699 99 999 99 999 99 999 59 599
Programme XXX : libellé du programme ) 999 999 999 999 999 9998 999 999 999 999 99;!;5379
Dotaticns en fonds propres 99 999 60 599 99 999 89 099 99 999 99 999
Programme YYY : libelld du programime 999 999 999 999 999 999 999 999 999 989 999 999
Dotaticns en fonds propres 99 999 99 999 99 699 99 999 99 999 99 999
Transferts 99 999 99 989 99 599 99 899 99 998 99 999
Total 99 999 989 | 99 599 999 99 999 999 | 99 999 999 99 999 999 99 999 999

Les éléments saisis dans les tableaux de financement de P’Etat par opérateurs permettront
d’alimenter le tableau de récapitulation des crédits du programme (cf supra tableau n°1).

COMMENTAIRES A FOURNIR :
Commentaires sur 1’écart entre la LFT 2016 et le PLF 2017. Apporter des précisions sur les
opérateurs financés par le programme, notamment par des crédits de transferts.

[ Tableaux n°4 et 5 : Budget initial 2016 de I"opérateur |

Les tableaux sont remplis a4 partic des documents présentés & P'organe délibérant des
opérateurs fors des votes du compte financier 2015 et du budget initial 2016.

Ces informations ont été ouvertes a la saisie lors des travaux menés sur le RAP 2015, Des
travaux de contrbles ou de corrections sont A opérer par les tutelles ministérielles.

La colonne «compte financier» fait référence aux comptes financiers votés de
I’opérateur. Si au moment de I’élaboration des RAP 2015, ’organe délibérant n’avait pas encore voté
les comptes, il conviendra d’inscrire le compte financier voté par le conseil d’administration.
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La colonne « budget initial » fait référence au budget initial de Popérateur. L inscription
d’un budget rectificatif 4 la place d’un budget initial devra faire I’objet d’un accord préalable de la part
de la divection du Budget,

Tableau n°4 : Compie de résultat

Le budget de I’opérateur est présenté dans le format retenu et simplifié de la présentation du
budget initial et du compte financier soumis a Porgane délibérant, soit un compte de résultat et un
tableau de financement abrégé.

Les données saisies lors du RAP 2015 pour le budget initial et le compte firancier sont
intégrés pour correction ou validation si aucune modification n’est a apporter. Chaque ministére
est garant des informations affichées. Il lui revient d’effectuer les contréles sur les saisies de
données opérées.

Pour mémoire, une ligne est présentée au sein de 1’enveloppe de personnel et permet de saisir,
lorsque Iopérateur est concerné, le montant de sa contribution employeur au compte d’affectation
spéciale (CAS) Pensions. Les subventions et les charges comptabilisées en comptes de tiers (classe
4 au bilan de organisme) pourront aussi &tre précisées pour compiéter cette présentation de la
situation budgétaire et comptable de ’opérateur.

Les niveaux de fonds de roulement et de trésorerie des opérateurs devront &tre saisis pour le
compte financier 2015 et pour le budget initial 2016 pour intégration au Jaune opérateurs 2017.

Les données relatives aux budgets initiaux 2016 devront également &tre saisies dés a
présent pour tous les opérateurs y compris les EPST (obligation nouvelle pour ces derniers) afin
de permettre d’assurer leur fiabilité (cf. partie relative aux tableaux applicables pour 2016 — P16
a 19 inclus)

Evolutions apportées au tableau compte de résultat l

Comme indiqué en préambule, la sémantique du tableau compte de résultat a été revu afin de
la metire en cohérence avec le recueil des régles budgétaires des organismes et de la circulaire
annuelle (tableaux applicables aux organismes non soumis & la comptabilité budgétaire).

- Partie Charges :
Ie champ « Fonctionnement » se nomme « Fonctionnement autre que les charges de personnel »,

- Partie Produits :

Le champ « Ressources de I’Etat » est renommé « Subventions de I’Etat ». Sont intégrés :
- Subventions pour charges de service public (SCSP)
- Crédits d’intervention (transfert)

Le champ « Ressources fiscales » est renommé « Fiscalité affectée ». Ce champ n’est pas rattaché aux
Subvention de I’Etaf car la fiscalité affectée ne demeure pas une subvention au sens propre versée par
I’Etat (pas d’impact sur le budget général de I’Etat). Ce champ est donc 3 part entiére.

Le champ « Ressources propres et autres » est renommé « Autres produits ».
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Compte de résultat (en milliers d'suros}

Personnel 99 999 99 999 | Subventions de I'Etat 99 998 99 995

dont charges de pensions civifes 9999 9999 - subventions pour charges de service 9999 9989
pubiic (SCSP)
Fonctionnement autre que les charges 9 999 9989 - Crédits d'infervention (transferf} 8999 2999
de personnal
Intervention 99 999 99 999 | Fiscalité affectée 99 999 96 999
Autres subventions 99 999 99 999
Autres produits 99 999 99 96§
Total des charges 999 999 999 999 | Total des produits 999 909 999 999
Résultat : bénéfice Résuitat : perte 999 999
Total : équifibre du CR 999 999 999 999 | Total : équilibre du CR 999 999 999 999
(1) voré

o soumis au vote de [’organe délibérant
oy soumis & certification du commissaire anx comptes
ou ¢f. commentaires ci-apres

Evolutions apportées au tableau de financement abrégé

- Partie Produits :

Le champ « Ressources de I'Etat » est renommé « Financement de ’actif par I’Etat ».

Il ne comprend que les dotations en fonds propres. Les éléments saisis au titre du BI 2016 dans le
champ « Autres subventions de I’Etat », lors des travaux du RAP 2015, sont assimilés aux dotations en
fonds propres et intégrés directement dans le champ « Financement de I’actif par I’Etat ».

D’aprés le recueil des régles budgétaires de I’Etat, la subvention de I’Etat versée 4 un opérateur afin de
couvrir des dépenses d’investissement demeure de la dotation en fonds propres (catégorie 72). C’est
pourquoi, le champ « Autres subventions de I’Etat » a été supprimé.

Le champ « Autres subv. d'investissement et dotations » est renommé « Financement de I’actif par des
tiers autres que PEtat ».

La sémantique du champ « Autres ressources » ne change pas. Toutefois, ce champ intégre dorénavant
la fiscalité affectée (anciennement ressources fiscales). Ce champ n’est pas ratfaché aux
« Financement de I’actif par des tiers autres que [’Etat » car la fiscalité¢ affectée ne demeure pas une
subvention au sens propre versée par I’Etat (pas d’impact sur le budget général de I’Etat). Ce champ
est considéré ici comme une autre ressource.
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Tabteau de financement abrégé {en milliers d'eurcs)

insuffisance d'autcfinancement 9999 9 999 | Capacité d'autefinancement 9999 ¢ 999
nvestissements 9999 9999 Financement de I'actif par I'Eiat {dotations 8999 9999
en fonds propres)
Remboursement de detles financiéres 9999 9 9 99| Financement de I'actif par des tiers autres 9999 9989
que 'Etai
Aulres ressources 9999 9999
B - Aulres ressotrces (aulres que 999 999
Ia fiscalité affectse)
- Fiscalite affectée {ressources 999 999
fiscales)
Augmentation des deties financiéres 9999 9998
Total des emplois 999 999 999 999 | Total des ressources 999 099 999 999
Appori au fonds de roulement 9 999 9999 | Prélévemant sur le fonds de roulement 0999 9059

(1) Champ obligatoire conditionnant la saisie des données dans Farandole (menu déroulant). La
source des données de véalisation 2014 devra étre précisée . voté

ot soumis au vote de Iorgane délibérant
ou soumis & certification du commissaire

Explication des vubrigques :
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a) Les charges du compte de résultat et les emplois du tableau de financement
abrégé sont présentés en enveloppes agrégées de crédits (personnel, fonctionnement et intervention le
cas échéant pour le compte de résultat, et investissement pour le tableau de financement abrégé).

Pour mémoire, le montant des contributions employeurs dues au titre du compte d’affectation
spéciale (CAS) Pensions par les opérateurs concernés (titulaires de la fonction publique étant
rémunérés directement par Popérateur) est & mentionner OBLIGATOIREMENT au sein des
charges de personnel.

Les charges du compte de résultat comprennent également les charges non décaissables (dénommés
aussi charges calculées). Deux types de charges non décaissables sont identifiées : dotations aux
amortissements et provisions (DAP), valeur nette comptable des éléments d'actifs cédés (VNC).

Un masque de saisie est apparent uniquement sous Farandole. Ces charges peuvent concernées
des dépenses de fonctionnement et/ou d’intervention. Il n’y a pas de dissociation particuliere
dans le tableau.

b) Les produits du compte de résultat distinguent :

- les ressources de I’Etat, dont les subventions pour charges de service public, les crédits
d’intervention (3 I’exception de ceux gérés en compte de tiers) et les ressources fiscales
affectées ;

- les autres subventions regues de financeurs publics autres que I’Etat (collectivités locales, Union
européenne, autres organismes) ;

- les ressources propres et autres regroupant les autres recettes (recettes commerciales, droits
d’entrée, produits financiers, taxe d’apprentissage...) et notamment les recettes li¢es aux ventes
de produits ou de prestations 4 I’Etat (imputés sur le titre 3 — catégorie 1 de I’Etat).

Trois types de produits non décaissables sont intégrées & cette ligne : reprises sur amortissements et
provisions, produits de cession d'éléments d'actif, quote-pait des subventions d'investissement virée au
résultat de l'exercice

Un masque de saisie est apparent uniquement sous Farandole pour ces produits non
décaissables.

¢) Les emplois du tableau de financement abrégé comprennent :

- P’insuffisance d’autofinancement constatée le cas échéant; le calcul est automatisé sous
FARANDOLE a partir des données saisies dans le compte de résultat (méthode additive).
Si vous constatez un écart entre le montant calculé dans Farandole et le montant inscrit
dans le tableau de financement de ’opérateur, merci de bien vouloir vérifier les données
saisies dans le compte de résultat ;

- les dépenses d’investissement ;

- les remboursements de dettes financiéres (capital remboursé hors intéréts).

d) Les ressources du tableau de financement abrégé comprennent :

- la capacité d’autofinancement (CAF). le calcul est automatisé sous FARANDOLE a partir
des données saisies dans le compte de résultat (méthode additive). Si vous constatez un
écart entre le montant calcuié dans Farandole et le montant inscrit dans le tableau de
financement de Popérateur, merci de bien vouloir vérifier les données saisies dans le
compte de résultat ;

- les ressources de I’Etat : elles devront dorénavant étre détaillées en précisant le montant des
dotations en fonds propres (catégorie 72) et, le cas échéant, des ressources fiscales ;

- les autres subventions d’investissement et dotations regues de financeurs publics autres que
I’Etat ;

- les autres ressources.

- Paugmentation des dettes financiéres (capital emprunté hors intéréts)
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COMMENTAIRES A FOURNIR :

Il convient d’analyser les principales évolutions entre Pexécution 2015 et la prévision 2016. A
noter également que les produits et ressources autres que ceux de I’Etat devront étre précisément
décrits. A titre d’exemple, 'origine des fonds de la rubrique « autres subventions» du compte de
résultat devra étre précisée : collectivités locales, Union européenne



-15 -

jTabIeau n°4 bis : Budget initial 2016 des EPST - présentation spécifique

La présentation du budget des établissements publics a caractére scientifique et technologique
(EPST) reprend la présentation prévue par le déeret n°2002-252 du 22 février 2002 modifié par le
décret n°2005-1578 du 16 décembre 2005.

Les données saisies lors du RAP 2015 pour le budget initial et le compte financier sont
intégrés pour correction ou validation si aucune modification n’est apportée. Chaque ministére
est garant des informations affichées. Il lui revient d’effectuer les contrdles sur les saisies de
données opérées.

{en: milfiers d'euros}

Personnel 999 999 899 999 999 989

dont charges de pensions civiles 89 995 99 G99 99 999
- activités conduites par les unités de recherche 99 999 99 999 99 939
- agtons communes 99 999 99 998 99 989
- fonctions support 59 999 99 999 929 999
- hors agrégat 999 999 999 999
Fonctionnement et investissement non programmsé 999 999 999 999 999 999
- activités conduites par les unités de recherche 93999 99999 99 999
- actions communes 99 999 . 99 99% 99 959
- fonctions support 99 969 99 999 99 999
- hors aprégat 99 999 99 999
Investissement programmé et autres opérations en capital 9599 999 999 999 995 999
- aclions cormnunes 99999 99999 99599
- fonctions support 99 99% 99 999 59 999

99 999 99 699

- hors agrégat

Hors agrégafts

Total des dépenses 999 999 999 999 999 999

(1) voté

oy soumis au vote de I"organe délibérant

ow soumis a certification du commissaire aux comptes
ou ¢f commentaires ci-aprés
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Subventions pour charges de service public des ministéres de tutelles 999 999 999 998
Contrats et soutiens finalisés 2 l"activité de recherche 999 999 599 999
Produits valorisés de l'activité de recherche ei prestations de services 999 989
Autres subventions et preduits 999 999 999 999
Total des recettes 999 999 999 999

(1) Champ obligatoive conditionnant la saisie des données dans Farandole (menu déroulant). La
source des données de réalisation 2015 devra étre précisée : voté
ou soumis a I’approbation du conseil d*administration
ou soumis 4 certification du commissaire aux comptes
ou ¢f. commentaires ci-aprés

Charges calcuiées 999 999
Produits calculés 995 999
Réalisation de I'équilibre 939
{Augmentation / diminution du fonds de roulement)

Tableau n°5 : Diépenses 2016 de I"opérateur par destination

Ce tableau, en droit constatés, continue 4 s’appliquer en 2016 aux opérateurs non sowmis 3 la
comptabilité budgétaire. Un_tableau spécifique est prévu pour les opérateurs soumis a la
comptabilit¢ budgétaire. — (cf. tableau 6.1 infra)

Les dépenses doivent étre réparties entre les enveloppes de « personnel », « fonctionnement »,
« intervention » le cas échéant et « investissement ».

Ce tableau de ventilation des dépenses par destination ne tient compte que des charges
décaissables et n’inclut donc pas les dotations aux amortissements et dépréciations d’actifs ni les
opérations sur comptes de tiers puisqu’elles ne sont pas comptabilisée en charges. Pour les opérateurs
qui redistribuent des subventions comptabilisées en compte de tiers (classe 4 pour I’organisme), il est
nécessaire d’apporter des ¢léments d’analyse.

Les destinations et les prévisions sont pré-renseignées avec les données du RAP 2015 lorsque la saisie
de la prévision 2016 a été anticipée. Il demeure possible :

- de modifier les destinations renseignées dans le RAP 2015 :

- d’intégrer de nouvelles destinations ;

Les ministéres doivent saisir les données financiéres de prévision 2016 si cefte tAche n’a pas été
réalisée lors de la campagne du RAP 2015, De méme, il demeure possible de porter des modifications
sur les montants financiers présentés.

Dans les deux cas cités, ces modifications sont possibles sous couvert que les nouvelles
dénominations (et maquette budgétaire en découlant) ait bien fait 1’objet d’un vote par Porgane
délibérant.
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La modification ou lintégration de nouvelles destinations nécessite de prendre I’attache du bureau
opérateurs qui traitera votre demande a I’adresse suivante :
assistance-operateurs.budget@finances.gouv.fr

(en milliers d'euros)

Destination 1 £9 999 QQ 999 99 999 958 939
Destination 2 99 999 99 999 99 599 99 999 980 959
Total prévu 9599 999 999 999 999 999 999 999 9 999 935

Nouveaux tableaux applicables pour le budget 2016

La mise en application du décret GBCP a compter du 1% janvier 2016 implique la saisie de
nouveaux états budgétaires. Les données saisies sur le budget initial 2016 lors du RAP 2015 sont
intégrés pour correction ou validation si aucune modification n’est apportée

Tableau n°6 : Tableaux applicables aux opérateurs soumis a la comptabilité budgétaire J

1) Tableau transmis pour information & P’organe délibérant (n°1) — Dépenses par
destination hors EPST

Ce tableau est en comptabilité budgétaire. Il s’applique 3 compter de 2016 uniquement pour les
opérateurs soumis a la comptabilité budgétaire.

Les dépenses doivent éire réparties entre les enveloppes de « personnel », « fonctionnement »,
« intervention » le cas échéant et « investissement ».

persennef Fonctionnement Intervention {le cas Investissement Total
échéant)
AE=CP AE cP AE CP AE cP AE cP
Destination 1 999 989 999 999 999 959 9999 9099
999
Destination 2 989 999 998 999 999 999 9999 9999
999
Destination 3 989 999 898 999 999 999 9999 9999
969
Destination 4 999 999 508 999 999 999 9699 9989
999
Destination 5 09% 999 999 999 989 939 9 889 9 999
999
Destination ... 99¢ 999 999 999 Q9g 989 9 999 9 9989
999
TOTAL 9 989 9 998 9999 9999 0999 9999 9999 9999
9 0899




par destination et d
veloppe. C
double saisie et les erreurs.

par rapport
‘découlent.:

ui en

L Attention, le nom des destinations relatives aux dépenses 2016 est ici ouvert 2 la saisie. —I

2) Tableau soumis au vote de ’organe délibérant (n°2) — Autorisations budgétaires hors
EPST

Un changement technique a été opéré depuis le RAP 2015. Les données saisies dans le tableau par
destination (en comptabilité budgétaire) alimenteront directement le tableau o autorisations
budgétaires. Ces deux tableaux doivent avoir les mémes montants en pied de colonne. Il ne peut y
avoir d’écarts.

Seules les charges de pensions civiles sont & préciser dans le tableau d’autorisation budgétaire. Ces
charges sont inclues dans le total des dépenses de personnel. Le contrdle s’assurant de la cohérence
des données entre le total des charges de pensions civiles et le total des dépenses de personnel est
maintenu,

Aucune évolution n’a été apportée pour I’alimentation du tableau d’équilibre financier.

Attention, le format du tableau d’autorisations budgétaires différe pour les EPSCP et les non
EPSCP.

La seule différence porte sur les enveloppes de recherche des EPSCP (sur autorisation du
contrileur budgétaire) qui peuvent &tre intégrées au tableau d’autorisations budgétaires. Il est
détaillé pour chaque enveloppe les dépenses de personnel, fonctionnement et d’investissement.

Par mesure de simplification, le masque de saisie sous FARANDOLE demeure commun. Aucun
renseignement n’est  apporter i la ligne « Enveloppe de recherche » pour les organismes qui ne
sont pas sous statut d’EPSCP,

NB : La saisie des données 2016 relatives aux EPST est traitée dans le tableau 4bis.
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{en milliers d'euros)

Montants
AE cp
Personnel 99 999 99 999 99 999 Receties globalisées
dont charges de pensions civiles 9999 99488 9 999 Subvention pour charges de service public
9999 Autres financements de ['Etat
9 999 Fiscalité affectée N
Fonctionnement ) 9999 9998 9999 Autres financements pubiics ]
9999 Recetles propres
99 999 Recettes fléchées*
9999 Financements de 'Etat fiéchas
Intervention 99 999 990 999 9999 Autres financements publics fléchés
9999 Recettes propres fléchées
Investissement 99 999 59 999
Enveloppe recherche 99 999 69 999
* Uniquement pour fes EPSCP, le cas
échéant, sur autorisation du contréleur
budgétaire, une ou plusieurs
envelcppes™ destinées a des contrats
de recherche
- personael 99 899 99 999
- fonclionnement 99 999 99 999
- investissement 59 699 99 999
1;(;)TAL DES DEPENSES AE (A) CP 999 999 999 999 999 999 TOTAL DES RECETTES (C)
T SOLDE BUDGETAIRE {excadent) (D1 =C - B)| 9999 9999 SOLDE BUDGETAIRE {déficit) (D2 = B - C)

(*) Information disponible dans le tableau "Opérations sur recettes fléchées”

(**)Si plusieurs enveloppes recherche sont créées, merci de bien vouloir saisir le montant agrégé de
toutes les enveloppes par nature (personnel, fonctionnement, investissement).

Champ & compléter uniquement pour les EPSCP

Informations sur le tableau :

Comme indiqué précédemment, le total de chaque enveloppe de personnel, fonctionnement,

intervention, investissement saisis dans le tableau par destination est repris automatiquement.

Les cases « Recettes globalisées » et « Recettes fléchées » sont calculées automatiquement & partir des
informations saisies dans les cases qui leur sont rattachées.

3) Tableau soumis au vote de ’organe délibérant (n°3) — Equilibre financier — Applicable a

tous les organismes
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Equilibre finahcler o ) (en milliersﬁd’eums)
Besoins Financements

Solde budgétaire (cléficit) (D2)* 99 969 99 899 Solde budgétaire (excédent) (D1)y*
Rembpoursements d'emprunts (capital) 999 599 Nouveaux emprunts {capital) ;

H Remboursements de préts (capital) ;

Nouveaux préts (capitai) ; Dépats et cautionnements

Dépdts et cautionnements {b2)

(b1}

Opérations au nom et pour le compte 999 999 Opératicns au nom et pour le compte de tiers (c2)**
de tiers {c1)**

Autres décaissements sur comples de 899 G99 Autres encaissements sur comptes de tiers (e2)
tiers {e1)

Sous-total des opérations ayant un 94989 9999 Sous-total des opérations ayant un impact
impact négatif sur la trésorerie de positif sur la trésorerie de I'organisme
l'organisme (1)=D2+(b1)+{c1)+({e1) (2)=D1+{b2}+(c2)+{e2}

ABONDEMENT de la trésorerie (l}= 9 999 9959 PRELELEVEMENT de la trésorerie {l1)=(1} - {2)
(2}- (1)

dont Abondement de la trésorerie 9999 9999 dont Prélévement sur la trésorerie fléchée (a)***
fléchée (a)**

dont Abondement de Ia trésorerie 9999 9999 dont Prélévement sur fa trésorerle non fléchée
non fléchée (d) (o)

TOTAL DES BESOINS (1) + (1) 99 999 99 999 TOTAL DES FINANCEMENTS (2) + (ll)

(*) Information disponible dans le tableau "Autorisations budgétaires"
(**) Information disponible dans le tablean "Opérations pour compte de tiers"

(***)Information disponible dans le tableau "Opérations sur recettes fléchées"

Explication de la rubrique :

L’objet de ce tableau est de présenter les besoins de trésorerie liés aux opérations budgétaires et non
budgétaires.

Pour mémoire, la ligne relative au solde budgstaire (déficit/fexcédent) correspond aux opérations
budgétaires issues des tableaux d’autorisations budgétaires.

Les lignes relatives aux emprunts, préts, dépdts et cautionnements, opérations au nom et pour le
compte de tiers, auires décaissements/encaissements sur comptes de tiers sont des opérations non
budgétaires

Les lignes sous totaux correspondent au total des flux de trésorerie décaissables (impact négatif sur la
trésoreric) et encaissables (impact positif sur la trésorerie).

Les lignes en gras dans le tableau sont calculées automatiquement 4 partir :
- Des informations saisies dans le tableau d’autorisations budgétaires (cases « Solde budgétaire »)
- Des informations directement saisies dans le tableau

Afttention, la valeur indiquée 4 la ligne « Abondement de la trésorerie non fléchée » ainsi qu’a la ligne
« Prélévement sur la trésorerie non fléchée » est produit par un calcul automatique dont le résultat
vient en déduction des €léments saisies 4 la ligne « Abondement de la trésorerie fléchée » ainsi qu’a la
« Prélévement sur la trésorerie fléchée »

Par ailleurs, le prélévement ou l'abondement de trésorerie demeure un solde. Un nouveau
contrle/blocage a été opéré sous Farandole afin d'éviter une saisic en paralléle sur les deux
champs,

Tableau n°7: Consolidation des emplois de I’ opérateur —|
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Ce tableau permet d’alimenter les tableaux d’emplois de la partie synthése du volet
opérateurs (¢/ supra tableaux n°2-1 et 2-2). Les colonnes réalisation 2015, LFI 2016 (cortespondant
soit & la LFI 2016, soit la LFR 2016, le cas échéant) sont pré-renseignées et ne peuvent faire I’objet de
modification directement par les responsables de programmes. Il revient & chaque responsable de
programme de s’assurer de la cohérence de ces données.

La colonne PLF 2017 est & renseigner.

Réalisation | LFI 2016 | PLF 2017
2015(1) 2 3

Emploi

999 999 999

- sous plafond 29 99 99

- hors plafond 99 99 99
dont conirafs aidés 89 99 99
Aufres emplois en fonction dans I'opérateur : 9389 999 999
- rémunérés par 'Etat par ce programme 99 99 99

- rémunérés par I'Etat par d'autres programmes 99 99 99

- rémunérés par d'autres collectivités oy organismes 9 99 99

(1) La réalisation 2015 reprend la présentation du RAP 2015,
(2) LFT ou LFR le cas échéant.

(3) La prévision 2017 fait référence aux plafonds qui seraient votés en Loi de finances initiale 2017.
La lettre plafond demeure le socle de référence

EXPLICATION DES RUBRIQUES :

FOCUS SUR LES DIFFERENTES UNITES DE DECOMPTE DES EMPLOIS

Equivalent temps plein travaillé (ETPT) : Il s’agit d’unc unité de décompte qui est
proportionnelle 4 'activité de ’agent, mesurée par sa quotité de temps travaillée et par sa période
d’activité dans ’année. Une personne 4 temps plein (quotité de travail de 100%) présente dans
I’établissement toute 1’année consomme donc 1 ETPT. Dans une unité de décompte en ETPT, la
fraction du temps complet retenue pour les agents travaillant 4 temps partiel est la fraction du
temps complet effectuée par Pagent et non la fraction de [a rémunération & temps complet pergue
par ’agent. Dans une unité de décompte en ETPT, les heures supplémentaires ne sont pas
comptabilisées.

IEffectifs physiques x quotité de temps de travail x période d’activité dans I’année]

Fxemple I : 1 agent & temps partiel, avec une quotité de travail de 50% présent toute
'année = 0.5 ETPT

Exemple 2 : 1 agent & temps partiel, avec une quotité de travail de 80 %4, présent
6 mois sur 12 .
0.8 *6/12 =04 ETPT

Exemple 3: 1 agemt « temps plein, présent 3 mois sur 12 (exemple conirats

saisonniers) :
1 %3/12 =025 ETPT
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Emploeis (ETPT) rémunérés par Popérateur : cette rubrique retrace tous les emplois dont
Popérateur assure la rémunération, quelle que soit leur situation statutaire (corps de fonctionnaires
propres des établissements publics, contractuels, agents détachés dans I’ établissement, agents de droit
privé...) et quelles que soient les missions de I’opérateur auxquelles ils concourent.

Les emplois rémunérés par 'opérateur s’apprécient en ETPT an 31 décembre de Pannée
considérée. Le respect du plafond d’emplois en ETPT s’apprécie en moyenne annualisée. Pour la
construction et le suivi des plafonds d’emplois des opérateurs de I’Etat en ETPT, les ministéres sont
invités a se référer au guide de décompte des emplois des opérateurs de I’Etat, disponible sur le site du
forum de la performance.

Les ETPT sont & saisir sans décimale. Les informations demandées distinguent les emplois
sous plafond législatif, et les emplois hors plafond (parmi lesquels figurent les contrats aidés, qui font
Pobjet d’un détail spécifique).

b) Autres emplois (ETPT) en forction dans ’opérateur : cette rubrigue retrace les emplois
rémunérés par I’Etat ou d’autres collectivités ou organismes, qui sont en fonction dans Popérateur
quelle que soit la position statutaire de ceux-ci (affectation, mise & disposition ou autre). Ces emplois
regroupent :

- les ETPT rémunérés par I’Etat par le programme concerné ;

- les ETPT rémunérés par PEtat par d>autres programmes de I'Etat.

- les ETPT rémunérés par des tiers (Union Européenne, collectivités locales, établissements
publics, etc.).

COMMENTAIRES A FOURNIR :

a) Emplois (ETPT) rémunérés par I’opérateur : précisions sur les emplois et justification des
variations d’emplois. Une attention particuliére devra &tre apportée a Pinformation relative anx
€carts constatés entre le plafond d’emplois autorisé en 2016 et la prévision pour 2017.

b) Autres emplois (ETPT) en fonction dans ’opérateur : précisions de I’évolution entre la LFT
et la prévision des emplois mis & disposition par d’autres programmes ou d’autres collectivités et
organismes.

Tableaux n°8 : Contribution  la réalisation des dépenses d’avenir (1 et 2)

ir (@

a fois les dotations cons

Le tableau n°8 se compose de deux sous-tableaux, le premier concernant les opérateurs
intervenant en tant qu’intermédiaires et, le second, les opérateurs bénéficiaires finaux des crédits des
dépenses d’avenir (porteurs de projet). Certains opérateurs ne seront concernés que par I'un de ces
deux tableaux, selon qu’ils agissent intégralement soit en tant qu’intermédiaire, soit en tant que
bénéficiaire final. Pour les opérateurs intervenant & la fois en tant qu’intermédiaire et bénéficiaire
final, les deux sous-tableaux sont 4 renseigner lors de la présentation de leur contribution aux dépenses
d’avenir.

Les deux sous-tableaux sont répétés : une fois pour le PIA 1 et une autre pour le PIA 2.

Pour le PIA [, les colonnes « crédits regus au titre des dépenses d’avenir », « consommation
réalisée cumulée au 31/12/2015 » et « prévision de consommation 2016 » sont pré-remplies des
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données figurant dans les RAP 2015. Il est demandé aux responsables de programme de vérifier la
cohérence de ces données et de signaler toute erreur a la direction du budget qui se chargera de les
corriger.

Pour le PIA 2, ces mémes colonnes sont pré-renseignées, il s’agit de les vérifier et les
compléter.

Tableau n°8-1 : PIA 1 en tant qu’opérateur intermédiaire

En tant qu’opérateur intermédiaire {en milfiers d'eurcs)
N '_ B : Consommation réalisée Prévision de consommation Prévision de consommaticn
Grédits recus en 2010 au titre curaulée au 31/12/2015 (2) en 2046 (3) en 2017(4)
des dépenses davenir (1) .| regits Crédits Ceédils Crédits Crédits Crédits
E I E e engagés CONSOMMES engagés cONsomimes engagés consommeés
89999 A 59 999 98 899 99 999 99 999 99 999 99 599

(1) Sur la base des conventions d’attribution signées du commissariat général & I’investissement
(CGH).

(2) Reprise des données figurant au RAP 2015.

(3) Prévision du montant des crédits engagés / consommés par Iopérateur en 2016. Ces chiffres sont
repris des PAP 2016 (entre le 01/01/2016 et le 31/12/2016).

(4) Prévision du montant des crédits engagés / consommés par Iopérateur en 2017 (enire le
01/01/2017 et le 31/12/2017}.

Tableau n°8-2 : PIA 1 en tant que bénéficiaire final

En tant que hénéficiaire final (en miliers d'euros}

Montant cumulé -] Consommation ' Prévislon Prévision .+ Prévision " -] Prévision
“des crédits vegus ] réalisée cumulée “decrédits regus .|  de consommation “de crédits arecevoir | de consomimation
au 31M212015.(1).7]  au 311212015 (1) |- -au fitre de 2016 (2) - on 2018 (2) 3 fitre de 2017 (3) en 2017 (3)
e 9ee 99 999 i g9 909 ' 99 999 L ieeeeg i 99 999

(1) Somme des crédits encaissés / consommés par I’opérateur de 2010 4 2015 au titre des différents
projets auxquels il participe (qu’il en soit le coordinateur ou non). Ces chiffres sont repris des RAP
2015.

(2) Prévision du montant des crédits regus / consommés par I’opérateur en 2016. Ces chiffres sont
repris des PAP 2016 (entre le 01/01/2016 et le 31/12/2016).

(3) Prévision du montant des crédits engagés / consommés par I’opérateur en 2017 (entre le
01/01/2017 et le 31/12/2017).

Tableau n°9-1 bis : PIA 2 en tant qu’opérateur intermédiaire

En tant qu’opérateur intermédialre (en milliers d'euros)
U Pt Consommation réalisée Prévision de consommation Prévision de consammation
Crédits requs en 2014 au tire | Cumulée au 3111212015 (2) en 2016 (3) en 2017 (4)
des dépenses d'avanir (1) Crédits Crédits Crédits Crédits Crédits Crédits
- S engagés consommes engagés Consommes engagés Consommes

gy 99 999 99 999 99 999 99 999 90 999 99 999
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(I) Sur la base des conventions d’attribution signées du commissariat général a I’investissement
(CGD.
(2) Reprise des données figurant au RAP 2015.

(3) Prévision du montant des crédits engagés / consommés par I'opérateur en 2016. Ces chiffres sont
repris des PAP 2016 (entre le 01/01/2016 et le 31/12/2016).

(4) Prévision du montant des crédits engagés / consommés par D'opérateur en 2017 (entre le
01/01/2017 et le 31/12/2017).

L Tableau n°9-2 bis : PIA 2 en tant que bénéficiaire final

En tant que hénéficiaire final (en milliers d'euros)

Montant cumulé Consommation Prévision Prévision Prévision Prévision

des crédits regus réalisée de cradits requs | de consommation de Cfédit? a de consoremation
au 311212015 (1) cumutée au titre de 2016 en 2616 (2} recevalr en 2017 (3)
au 3112/2015 @ au titre de 2017 {3)
{1}

99 999 ’ 99 998 ‘ 95 599 ‘ 99 969 ‘ 99 999 ] 99 999

(1) Somme des crédits encaissés / consommés par I’opérateur de 2010 4 2015 au titre des différents
projets auxquels il participe (qu’il en soit le coordinateur ou non). Ces chiffies sont repris des RAP
2015.

(2) Prévision du montant des crédits regus / consommés par ’opérateur en 2016, Ces chiffres sont
repris des PAP 2016 (entre le 01/01/2016 et e 31/12/2016).

(3) Prévision du montant des crédits engagés / consommés par I’opérateur en 2017 (entre le
01/01/2017 et le 31/12/2017).

EXPLICATION DES RUBRIQUES
a) Sous-tableau « en tant qu’intermédiaire » :

- les entités concernées sont exclusivement celles qui, répondant aux critéres de qualification des
opérateurs de 1’Etat, ont été désignées exphcitement en tant qu’intermédiaire dans le cadre du projet de
loi de finances rectificative pour 2010 du 20 janvier 2010 (Cf. décret n® 2010-442 du 3 mai 2010
fixant Ia liste des établissements et sociétés mentionnés 3 I'article 8 de la loi n® 2010-237 du 9 mars
2010 de finances rectificative pour 2010). La liste des établissements a été modifiée par le décret
n°2014-1388 du 21 novembre 2014 - art. 1 ; les crédits engagés et les crédits consommeés sont ceux qui
ont fait Pobjet d’une convention d’attribution signée avec le CGIl (commissariat général 3
Pinvestissement) ;

- les crédits engagés correspondent aux crédits engagés par les décisions du CGI et les crédits
consomings correspondent aux crédits effectivement versés par Iopérateur intermédiaire.

b) Sous-tableau « en tant que bénéficiaire final » :

- le tableau concerne tous les opérateurs de I’Etat qui agissent en tant que porteurs de projet et
regoivent des crédits au titre des dépenses d’avenir de la part d’opérateurs intermédiaires ;

- les informations ne sont pas retracées en autorisations d’engagement et en crédits de paiement
dans la mesure ot les crédits ne leur seront pas systématiquement attribués sous cette forme ;

- les crédits regus et prévisions de crédits correspondent a ensemble des crédits encaissés et a
recevoir par ’opérateur au titre des différents projets auxquels il participe, qu’il en soit le coordinatenr
ou non. Ils ont fait ’objet d’une convention d’attribution signée avec un opérateur intermédiaire.

COMMENTAIRES A FOURNIR :
Analyse et commentaires des écarts (hausse ou baisse) entre la LFT 2016 et la prévision 2017,
Pour les opérateurs bénéficiaires finaux : il convient de préciser ’origine des crédits 4 recevoir
(opérateur intermédiaire) et le(s) projet(s) sélectionné(s).
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IV. Le Jaune « Opérateurs de PLtat » annexé au PLF 2017

Comme chaque année, il vous est demandé de renseigner lors de la campagne des PAP 2017
les tableaux relatifs a ’endettement des opérateurs, ainsi que leurs engagements hors bilan.

Les données saisies au cours de I’élaboration des RAP 2015 sont reprises

Il vous est donc demandé de vérifier que les informations relatives aux dettes et aux
engagements hors bilan dans les maquettes qui sont disponibles sous Farandole dans le volet
opérateurs demeurent correctes.

Si ces informations n’ont pas été saisies lors des fravaux sur le RAP 2015, vous devez
effectuer la saisie dans les mémes délais que Pensemble des autres informations.

Tableau n°09 : Endettement et engagement hors bilan de Popérateur

Le recensement de Pendettement inscrit au bilan et des engagements hors bilan des
opératears constitue une obligation conformément aux dispositions de Particle 107 de la loi
n°2009-1673 du 39 décembre 2009 portant loi de finances pour 2010 modifiant Particle 14 de la
loi modifiée n°2006-888 du 19 juillet 2006.

Des informations individualisées relatives au bilan et au hors bilan des opérateurs au 31
décembre 2015 sont donc présentées dans le jaune « Opérateurs de I’Etat ».

Seuls sont concernés les opérateurs ayant inscrit :

- dans leur bilan, des dettes de moyen et long terme (dont I’échéance est supérieure 4 un an), et
dont I’encours est égal ou supérieur &4 100.000 € ;

- dans leur hors bilan, des engagements prévus par les instructions et réglementations
comptables en vigueur dont la nature est détaillée ci-dessous.

EXPLICATION DES RUBRIQUES

Sous-tableau des « dettes inscrites au bilan » - situation au 31 décembre 2015

Dettes inscrites au bilan de 'opérateur

Dettes comprises enire 7 et § ans 9 999 959 ’X////’ / /’/ //// / s

OO XRAUOKIOOUONK 95 999 9 999 9.9 99/99/9999
prodidiaed plo 99 999 9 939) 9,8 99/99/9999
Dettes supérieures 2 § ans 9999 09|

J0COCCO0N DODTHRRHHHXOKE 99 999 9 959 8.9 S0195/5899
000N OCDRHAXHXOOHN 94 999 9999 99/99/5999

Total des dettes de Mopérateur 99 999 9997 AL gli’ i

- Il distingue les dettes comprises en 1 et 5 ans et celles supérieures & 5 ans.

- 1l existe une entrée pour chaque dette. Cette entrée précise la nature, le fondement juridique
(ex: texte institutif de [Détablissement pour P’emprunt, dispositions législatives ou
réglementaires spécifiques, etc.), le montant (encours), le compte comptable concerné au
bilan, le taux d’intérét et I’échéance de la dette.

Rappel des principaux comptes comptables concernés :
- comptes 164 et suivants : emprunts aupreés des établissements de crédit
- comptes 165 el suivants : dépots ef cautionnements reqgus
- comptes 168 et suivants : autres emprunts el dettes assimilées
- comple 1674 : avances conditionnées de I"Etat et des collectivités publiques
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Sous tableau des « engagements hors bilan » - situation au 31 décembre 2015

Engagement hors bilan de 'opérateur

L 'Eqn'd'eme'n]_‘_ it

Engagements de garantie
ex stretés personnelles {aval, cautionnement, letire dintention), stiretés réelles| G899 992
(gage, nantissement), slretés immobifiéres (hypothéques)...

KRR JOOR0OCO000N 89 999
JOO0U00CON JOXOOCOOONK, 989 989
Engagements réciprogues 999

ex: crédits bails, agios & acquitier jusqu'a remboursement de |a detle. ..
JCCUCO HOCOOCOOCOIOOBHRK 999

Engagements assortis de garantie
ex: dettes pour lesquelles 'opérateur a dG accorder slle-méme une garantie, 9993909
deltes coniractées & 'égard de créanciers bénsfigiant d'un priviidge

XIODURD00X SOCKHRAHNKHAHK 99 995
HORXHCEKA OOOVOKK 999 959
Engagements pris en matiére de pensions eu obligations similaires (pour
les apérateurs qui comptabilisent leurs dépenses de retraite en hors 99 989 9899
hitan)

HOCO00COECOBECOO00KRK |xx>ooooooooc $9 999 999

9 999 599 999

- N distingue quatre catégories d’engagements hors bilan : les engagements de garantie,
les engagemenis réciproques, les engagements assortis de garanties et les engagements
pris en matiére de pensions ou obligations similaires.

- Il existe une entrée pour chaque engagement. Cette entrée précise le fondement juridique de
Pengagement hors-bilan (ex : texte institutif de ’établissement pour emprunt, dispositions
iégislatives ou réglementaires spécifiques, ...) et le montant de ’engagement,

- Les engagements retracés ne concernent que les engagements donnés inscrits hors bilan lors
du vote du compte financier de [’établissement.

COMMENTAIRES A FOURNIR : Précisions méthodologiques éventuelles.

Tableau n°10 : Fonds de roulement et trésorerie de 1’opérateur

L’article 25 de la LPFP 2014-2019 prévoit que I’annexe au PLF intégre notamment un bilan
sur les niveaux de fonds de roulement. En complément et en lien avec la mise en place du décret
GBCP, il est demandé de préciser le niveau de trésorerie afin de micux faire apparaitre les évolutions
du fonds de roulement anticipé et son impact potentiel sur le niveau de trésorerie

Ces informations sont reprises des données saisies dans le RAP 2015. Il appartient aux
ministéres de tutelles de vérifier les données saisies, le cas échéant de les compléter.

Situation financitre (en nilliers d’euros) Budget initiaf Compte financier Budget initial
2015 2015 2016
Fonds de roulement an 31/12 KAAK XK XXXX

Trésereric au 31/12 WEXX XXXX XXXX
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Tableau n°11 : Présentation des 10 rémunérations les plus importantes des opérateurs et organismes
publics contr6lés par I’Etat

Le Parlement a inscrit dans la LPFP 2014-2019 une nouvelle exigence d’information sur la
somme des 10 plus importantes rémunérations brutes totales (y compris indemnités et parts variables)
de chaque opérateur et autres organismes publics contr6lés par ’Etat.

Pour le PLF 2017, il est de nouveau demandé aux ministéres de faire remonter cette
information pour les opérateurs et les organismes non opérateurs soumis a la comptabilité budgétaire
au 1¥ janvier 2016,

¢ Remontée des informations relatives aux opérateurs

La somme des 10 plus importantes rémunérations brutes totale de Iorganisme en 2015 des 504
opérateurs du PLF 2016 doit étre saisie sous FARANDOLE.

Momde & catégorio 2016
dappartenance {pour cewx
ésont dans ung catégork)

Opérater 2616

Statut

Frograme (chel dafte) 0

Somma des 40 plus Irportantes
rémrunétations brules Iotales de forganisme

4 én 2614 (o ifiers d'aures)* [y conpris
-|{ v compris inderrniiés et patts varables)

' ndemiés et parts vaiables)

*"Somre des 10 plas importantes
rémunérations brutes fotales de "'
lorganisme en 2015 (en mifers deuros)*

Comeniias

Universaés ef assimilés

Amiens * Université Pioardie-Juk|

EPSCP

150 - Formations supérieures et recherc

r

-

** 1,es données collectées pour le Jaune Opérateurs 2016 seront intégrées automatiquement
dans Farandole. Les informations relatives & I’exécution 2014 seront affichées mais non modifiables.
Pour toute demande de modification, il conviendra de saisir le burean des opérateurs (2B20) de la
direction du budgeta Dadresse suivante: assistance-operateurs.budget@finances.gouv.fr en
mettant en copie vofre bureau sectoriel référent.

*%% T 05 données saisies au conrs de Pélaboration des RAP 2015, La saisie et le contrile
des informations relatives 4 Pexécution 2015 demeure du ressort da ministére ayant la tutelle

principale.

¢ Remontée des informations relatives aux organismes publics contrélés par I'Etat

Les organismes soumis A la comptabilité budgétaire mais non opérateurs ont été rattachés a des
programmes. Cette opération a été nécessaire afin d’assurer une remontée des informations sous
Farandole.

En cas d’erreur constatée dans Paffectation de ’organisme

ou

afin de rajouter un organisme mangquant, vous pouvez saisir le bureau des opérateurs (2B20) de Ia
direction du budget 2 1’adresse suivante : assistance-operateurs.budget@finances.gouv.fr, Nous
vous_remercions de nous communiguer le programme de «rattachement» (nécessaire pour
intégration de 1’organisme sous Farandole).

Les données saisies lors du Jaune 2016 (exécution 2014) sont consultables et modifiables suivant les
mémes modalités qu’exposées pour les opérateurs.

! Conformément 2 la circulaire Premier Ministre du 23 juin 2015 relative au pilotage des opératews et autres
organismes publics contrélés par I’Etat
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L Tableau n°12 : Gouvernance et pilotage stratégique des opérateurs

I attention des ministéres portera également sur la nécessité de renseigner les informations
relatives a la gouvernance des opérateurs afin de produire une information exhaustive et de qualité a
destination de la représentation nationale dans le jaune relatif aux opérateurs de I’Etat.

A Pappui des éléments figurant dans la présentation littéraire de 1’opérateur, un tableau
détaillant la période couverte par le contrat d’objectifs et de performance ainsi que la date de signature
de la lettre de mission du dirigeant, est & remplir pour les opérateurs qui sont présentés
individuellement dans les PAP.

Périade couverte par le contrat d'objectifs et de performance aaaa-aaaa

Date de signature de ia lettre de missicn jifmm/aaaa

COMMENTAIRES A FOURNIR : Précisions éventuelles sur la nature et le contenu du contrat, le
choix de sa durée, la durée de la lettre de mission, etc.

L Les contriles de cohérence existants pour la relecture des PAP 2017

A Dinstar des exercices précédents, des contrdles automatiques d’aide a la relecture sont
prévus pour les PAP 2017. Ils visent & mettre en lumiére certains écarts entre les tableaux du RAP,
pour que ceux-ci puissent étre corrigés ou faire ’objet de commentaires.

Ces contrbles automatiques se matérialisent par des messages d’alerte lors de la production du
document notamment et éventuellement sur I’écran de saisie :

E - en cas d’incohérence des données relatives aux subventions/ressources de I’Etat entre le
tableau « financements de I’Etat » et les tableaux « compte financier de ’opérateur » (compte de
: résultat et tableau de financement abrégé). L’ incohérence apparente peut se justifier si elle provient de
: I’écart entre une subvention inscrite TTC au budget de I’Etat et hors taxe au niveau de I’opérateur ou
de ’écart entre subvention avant mise en réserve dans le budget de I’Etat et aprés mise en réserve dans
i le budget de "opérateur ;

- Pour les organismes non soumis 4 la comptabilité budgétaire : en cas d’incohérence entre
les données du tableau « compte financier de I’opérateur » et celles du tableau « dépenses 2016 de
"opérateur par destination » : le total de chaque colonne du tableau « dépenses 2016 de ’opérateur par
destination » doit étre inférieur ou égal a I'enveloppe considérée du compte de résultat (pour le
personnel, le fonctionnement et les interventions) ou du tableau de financement abrégé (pour
Pinvestissement). L’écart doit correspondre aux charges calculées. Pour faciliter la relecture des RAP,
des « sous-contrdles » sont mis en place :

- le total des dépenses de personnel du tableau par destination doit &tre égal aux
charges de personnel inscrites dans le compte financier (compte de résultat) ;

- le total des dépenses d’intervention du tableau par destination doit étre égal aux
charges d’intervention inscrites dans le compte financier (compte de résultat) ;

- le total des dépenses d’investissement du tableau par destination doit étre égal aux
charges d’investissement inscrites dans le compte financier (tableau de financement abrégé). Les
remboursements d'emprunts sont inclug dans le contrdle ;

- le total des dépenses de fonctionnement du tableau par destination doit étre inférieur
ou égal aux charges de fonctionnement inscrites dans le compte financier (compte de résultat), la




- en cas d’incohérence au sein du tableau « compte de résultat » : le total de charges calculées
(DAP, VNC) ne peut dépasser les dépenses de fonctionnement et d’intervention. De méme, e total des
produits calculés (reprises sur amortissements et provisions) ne peut dépasser le total de la ligne
ressources propres et autres.
- Pour les organismes non soumis d la_comptabilité budgétaire : Un contrle a &€ intégré au
tableau d'équilibre financier, Le prélévement ou l'abondement de trésorerie demeure un solde de fin de
gestion. Cet abondement ou ce prélévement de trésoreric est le résultat de choix de gestion. Un
nouveau controle/blocage a été opéré sous Farandole afin d'éviter une saisie en paralléle sur les deux
champs.

Une fiche détaillée de relecture des PAP de type "Pas a Pas" sera diffusée ultérieurement sous
Farandole (page d'accueil)

“Opératedr pallizimputd i Programmes concemés. ;

ADEME Agence de Eenwronnement et de la §90 Recherche dans les domaines de .

matirise de 'énergie I'énergie, du développement ¢t de la mobilité
durables

AFII « Agence frangaise pour les 112 - Impulsion ¢t coordination de la politique

investissements internationaux d'aménagement du ferzitoire

ANDRA - Agence nationale pour la gestion 181 - Prévention des risques

des déchets radioactifs

ANBES - Agence nationale de securite 111 - Amélioration de ia qualité de I'smploi et

sanitaire, de l'alimentation, de Yenvironnement | des relations du fravail

et du travail 181 - Prévention des risques

190 - Recherche dans les domaines de
I'énergie, du développement et de la mobilité
durables

204 - Prévention, sécurité sanitaire et offre de
soins

ASP - Agence de services et de paiement 102 - Accés et retour & I'emploi

BRGM - Bureau de recherches geologiques et 181 - Prévention <es risques
miniéres

CAMPUS FRANCE - Agence de prometion 150 - Formations supérieures et recherche

des formations et des échanges éducatifs et universitaire

scientifiques (EGEDE + Campus France)

CEA - Commissariat & 'énergie atomique at 190 - Recherche dans les domaines de

eux énergies alternatives l'énergie, du dévetoppement et de la mobilité
durables

191 - Recherche duale {civile et militaire)
212 - Soutien de la politique de la défense

CEREQ - Cenire d'Etudes et de Recherches sur | 155 - Conception, gestion et évaluation des

fes Qualifications politiques de Femploi et du: travail

CNES - Cenire national d'études spatiales 191 - Rechesche duale (civile et militaire)
EPMQDB - Etablissement public du musée du 150 - Formations supérieures et recherche
quai Braniy universiaire

EPPD - Etablissement public du palais de la 104 - Intégration et accés 4 la nationalité
porte Dorde (Cité nationale de T'histoire de frangaise

I'immiigration et aquarium}

Ftablissement public du domaine de Chambord | 113 - Paysages, eau et biodiversité

INERIS - Institut national de l'environnement £90 - Recherche dans les domaines de

industriel et des risques I'énergie, du développement et de la mobilité
duzables

INRA - Institut national de la recherche [42 - Enseignement supéricur et recherche

agronoIiqie agricoles

TaVS - Institui de veille sanitaire 181 - Prévention des risques

IRSN - Institut de radioprotection et de sfireté £81 - Prévention des risques

nuciéaire 212 - Soutien de Ia politique de la défense

IRSTEA - Institul national de recherche en 142 - Enseignement supdricur et recherche
sciences et technologies pour l'environnement agricoles

ot Tagriculture (ex-CEMAGREF) 181 - Prévention des risques

Météo-France 181 - Prévention des risques
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! ONF - Office national des foréls | 181 - Prévention des risques |':31_49 Toré

Pour mémoire : un « opérateur multi-imputé » est un opérateur rattaché a plusieurs programmes.
L’un des programmes est dit « chef de file », ¢’est sur ce programme que sont décomptés les emplois
de Iopérateur, les autres sont « non chefs de files ». L’opérateur fait Pobjet d’une présentation dans
chacun de ses programmes. Il est généralement multi-financé, o minima par ses programmes de

rattachement.
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APPENDICE 1

Principes généranx et nouveautés

CADRE GENERAL

La comptabilit¢ d’analyse des cofits (CAC) reléve d’une prescription organique et réglementaire (art,
27 de la LOLF ; art. 55, 153 et 165 du décret 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif 3 Ia gestion
budgétaire et comptable publigue).

Dans le cadre des PAP, elle permet de présenter au Parlement les crédits prévisionnels complets des
programmes ¢t des actions de politique publique, en intégrant, aux crédits ventilés par action et par
programme, la part des crédits indirects liés au soutien et/ou aux services polyvalents.

LES PRINCIPES ’ELABORATION

Transversale a la structure budgétaire des programmes, la CAC n’a toutefois pas vocation 3 modifier
les maquettes budgétaires. A cet égard, son modéle tient compte des choix opérés en matiére de
répartition des crédits entre programmes et actions de politique publique, et exclut de ses schémas de
déversement :

s toute ventilation entre actions de politique publique, affectant les choix de construction
budgétaire ;

e tout déversement entre actions de soutien ou effet de cascade, nuisant & la sincérité de
Pexercice ;

¢ tout déversement réciproque, source d’opacité.

I. La procédure CAC dans Chorus applicable au budget généiral

Le traitement des opérations relatives au budget général (paramétrage des déversements et calcul du
montant des crédits complets) s’effectue dans CHORUS.

Les données sont automatiquement échangées (interfaces) entre les applications FARANDOLE (outil
de consolidation budgétaire) et CHORUS :

¢ les flux entrants (FEN) dans CHORUS actualisent les données de base : référentic] MPA
(mission/programmes/actions) et assiettes de calcul, utiles a la tenue de la CAC dans
CHORUS ;

e les flux sortants (FSO) de CHORUS alimentent les éléments de ventilation dans les tableaux
du volet d’« analyse des coiits » de ["application FARANDOLE, le jour suivant les opérations
resultant de Pexécution de la version finale du gestionnaire (VTF) dans CHORUS selon la
procédure de validation précisée en appendice 3.

Les commentaires sont & saisir manuellement par les ministéres dans I’outil budgétaire FARANDOLE
et devront donc faire ’objet d’une livraison de jetons sefon le calendrier figurant en appendice 2.



II. La procédure CAC (hors CHORUS) applicable aux budgets annexes

Ce dispositif concerne les programmes des seuls budgets annexes. A cet effet, le dossier CAC attendu
comprend la matrice des déversements, ainsi que les fiches explicatives des
déversements correspondant aux opérations de reconstitution des crédits prévisionnels complets pour
le PLF 2017.

Les données chiffrées de Ia CAC ainsi que les commentaires sont 3 saisir manuellement dans
I’application budgétaire FARANDOLE par les responsables des budgets annexes, et devront donc
faire I’objet d’une livraison de jetons selon le calendrier figurant en appendice 2-bis.

II1. Les acteurs
Trois niveaux d’acteurs sont identifiés :

1. Les gestionnaires CAC des ministéres :

Ils sont garants de la modélisation des régles de déversement pour le volet « crédits complets» ;
ils organisent les modalités, contenus et calendrier des échanges 3 mener au sein de leur
ministére en vue de Pétablissement du dossier CAC (fiches explicatives de déversement/
tableau des cycles des déversements (TDD)). Ils interagissent ainsi de fagon étroite notamment
avec les responsables de programme, afin d’échanger sur les hypothéses et paramétres de
construction du modéle CAC. IIs entretiennent également un dialogue renforcé avec les CBCM,
qu’ils associent, dés la phase de conception, a la compréhension des choix analytiques retenus.

Ils mettent en production le modéle validé, en définissant le paramétrage adapté dans
CHORUS, puis en opérant tous les contrdles (conformité, cohérence, etc.) utiles a la validation
de leur production.

2. Les départements du contrile budgétaire ministériel (DCB) :

Iis s’associent a la procédure e plus en amont possible. Ils contribuent ainsi 4 la validation interne
des mises & jour des variables du modeéle relatif au calcul des crédits complets et vérifient la
conformité des paramétrages CHORUS au regard du dossier CAC fourni par les ministéres. Seuls
acteurs du contrdle 2 livrer les jetons FARANDOLE des lots CAC a la direction du budget,
ils sont localement garants de la cohérence des volets CAC et agissent comme premiers
« valideurs » des résultats de la CAC,

3. La direction du budget pilote et consolide I’ensemble des travaux :

Les bureaux sectoriels disposent a tout moment des informations tenues dans CHORUS et
valident la cohérence des PAP sur 'ensemble des volets présentés par mission a travers la
relecture des commentaires. Le bureau de synthése compétent pilote I’ensemble des travaux et
valide la cohérence globale de la comptabilité d’analyse des colts de I’Ftat.

Chaque acteur doit respecter la procédure de validation mentionnée dans I’appendice 3.




NOUVEAUTES

La modification principale au PLF 2017 concerne la suppression du programme 309 « Entretien des
batiments de I'Etat » qui impacte directement les travaux d’élaboration de la CAC. En effet, le
programme 309 faisait I’objet, avec le programme 333 « Moyens mutualisés des administrations
déconcentrées », de déversements émetteurs anticipés (cf. page suivante), du fait d’un grand nombre
de ventilations. Le processus de déverscment anticipé ne sera donc maintenu que pour le programme
333.

Pour le reste, la maquette, qui avait été largement refondue pour le PLF 2016, est reconduite pour le
PLF 2017. Pour rappel, cette maquette portait essentiellement les évolutions suivantes :
* suppression du schéma de déversement et de la zone de commentaire associée ;

+ repositionnement du volet CAC du PAP au niveau de la mission.

La notice explicative sur les enjeux de la CAC est réintroduite en téte de chaque mission.

Par ailleurs, au niveau du processus, les évolutions suivantes, mises en place lors du PLF 2016, sont
reconduites :

e mise & disposition d’un jeton Farandole propre & la CAC dans le volet « mission » ;

* [Dinstauration du seuil de 3 % pour la prise en compte des modifications de crédit par action
dans CHORUS (hors action de soutien) est reconduite en LFI 2017. Toute modification de
crédits par action (hors soutien) inféricure au seuil de 3 % ne nécessitera pas de ré-exdcuter la
version finale du gestionnaire (VTF) de la variante ministérielle interne/externe dans
CHORUS.



APPENDICE 2

Calendrier d’élaboration des volets « Analyse des cofits » - Budget général

La finalisation des documents budgétaires implique le respect des dates butoir de chaque étape du
calendrier présenté ci-aprés, ainsi que le respect de la date finale de livraison du lot CAC 4 la direction du

budget, fixée au plus tard le 14 septembre 2016.

Date limite

ETAPES

Livraisons
FARANDOLE

Jeudi 16/06/2016

Comité de lancement de la campagne CAC au PLF 2017

semaine 29

Mise & disposition des référentiels MPA - flux FENOS (Farandole vers
CHORUS)

semaine 30

Mise & disposition progressive des données budgétaires - flux FENIO
(Farandole vers CHORUS)

Envoi par le programme P333 4 chaque ministére et & Ia DB du TDD

Vendredi 19/08/2016

Vendredi 29/07/2016 donnant la répartition des dépenses pour validation
Vendredi 05/08/2016 Validation des dépenses du programme P333 par chaque ministére
Vendredi 12/08/2016 . Livraison des cycles extéricurs émetteurs dans Chorus du programme

'P333 pour reprise par les ministéres récepteurs

Livraison des cycles exiéricurs émetteurs dans Chorus par les
ministéres émetteurs, pour reprise par les ministéres récepteurs

Lundi 22/08/2016 Livraison du tableau des déversements {TDD) définitif
Exécution par les ministéres récepteurs des variantes extérieures sur la
Mardi 23/08/2016 version de travail du gestionnaire (V1) et communication aux DCB

et & la DB pour validation en J+2

s des variantes extérieures

Feudi 01/09/2016

Exécution par les ministéres des variantes internes/externes sur la
version de travail du gestionnaire (V1) et communication aux DCB
et 4 la DB pour validation en J4+2

Vendredi 09/09/2016

Livraison des jetons CAC par les ministéres aux DCB

Jetons CAC #_ers_
" pee

Mereredi 14/09/2016

Livraison des jetons CAC par les DCB aux bureaux sectoriels et de
synthése de [a DB

vendredi 23/09/2016

du Lundi 19/09/2016 au

par les ministéres des variantes internes/externes sur la version VTF

Jetons CAC vers

En cas de modifications significatives des crédits, derniére réexéeution

DB .




Calendrier d’élaboration des volets « Analyse des coiits » - Budgets annexes

APPENDICE 2 - bis

La finalisation des documents budgétaires implique le respect des dates butoir de chaque étape du
calendrier présenté ci-aprés, ainsi que le respect de la date finale de livraison du lot CAC & la direction du
budget, fixée au plus tard le 7 septembre 2016.

Date limite

ETAPES

Livraisons
FARANDOLE

Mardi 16/08/2016

Livraison aux DCB, aux bureaux sectoriels et de synthése de la DB du
dossier CAC par les ministéres comprenant :

- les fiches explicatives des déversements

- la matrice des déversements

Mardi 30/08/2016

Saisie dans Farandole des données et commentaires CAC PAP 2017




APPENDICE 3

Précisions concernant les travaux CAC

Afin de garantir le bon déroulement des travaux CAC pour le PLF 2017, les étapes suivantes sont a
respecter :

CONSTITUTION DU DOSSIER CAC

La premiére phase d’élaboration de la CAC au PAP consiste 4 concevoir ou actualiser le modéle de
reconstifution des crédits complets des programmes et actions de politique publique. Au terme d’un
dialogue mené avec les responsables de programme, les travaux de conception aboutissent a la
livraison du dossier CAC aux DCB et bureaux sectoriels compétents de la direction du budget. *

L’exhaustivité du dossier CAC ministériel est assurée par la production au PAP 2017 des pieces
suivantes :

L

X

*

Les fiches explicatives des déversements

Les fiches explicatives des déversements, éléments de support, de documentation et d’échange au
sein des ministéres sont maintenues. Tout ajustement du modéle, actualisation, suppression ou
introduction de régles ou d’objets doit étre expressément signalé en rouge dans le document.

Un modele de fiche de déversement est disponible dans la partie 10.1 « Guide de prise en main de
la comptabilité d’analyse des coiils dans Chorus de janvier 2016». Ce guide est disponible sur
Diapason (cf Appendice 4)

Le tableau des cycles de déversement ou TDD (pour les productions dans Chorus)

Le tableau des cycles des déversements ou TDD retrace ’ensemble des régles de déversements et
modalités de paramétrage nécessaires au caleul de la CAC dans CHORUS. Tout ajustement des
régles exposé dans les fiches explicatives des déversements doit faire Pobjet d’une
signalisation spécifique en rouge dans le TDD.

Un modgéle de TDD ainsi qu’une fiche technique explicitant sa construction est disponible dans la
partie 10.2 « Guide de prise en main de la comptabilité d'analyse des coiits dans Chorus de
Janvier 2016».

Ce document reprend de préférence les régles de ventilation définies et paramétrées dans
CHORUS pour le PLF 2016 en veillant au bon format des codifications et des domaines
fonctionnels, ainsi qu’a I"actualisation des montants des déverseiments extérieurs, etc. Le TDD est
renseigné pour les ministéres dits « émefteurs » des montants estimés des déversements
extérieurs.

11 est par ailleurs accompagné du fichier d’injection des ratios (valorisations définies pour chaque
clé de répartition inscrite au modéle) renseigné a date. A ce titre, la valorisation des clés pourra
évoluer jusqu’au plus tard le 22 aofit 2016 pour les besoins des déversements extérieurs, et
jusqu’au plus tard le 31 aodit 2016 pour les besoins des déversements internes/externes.

La matrice des déversements (pour les productions hors Chorus)

La matrice des déversements produite sous tableur est maintenue pour les seuls budgets annexes.




PRODUCTION DANS CHORUS

Prérequis 4 tout travail dans CHORUS, les ministéres doivent s’assurer d’étre correctement
habilités sur leur périmétre de gestion. Tout changement de maquette MPA doit se traduire par un
ajustement des droits & établir par le correspondant CHORUS Habilitation ministériel (CCH), puis une
adaptation du groupe de centres de cofits de gestion.

Les travaux dans CHORUS s’organisent autour :

¢ d’opérations de paramétrage des objets de ventilation structurant les modéles analytiques : clés
et régles de gestion. A toutes fins utiles, les éléments de codification par objet sont rappelés ci-
apres.

Ensemble de régles de retraiternent analytique regroupdes selon la mature du
déversement : extérieur ou interne/externg

Cycles de déverserment
Codification commengant parun « P »

Une codification lettre fait apparaitre la nature de la cié. Codification imposde

Ratios % pour clé en pourcentage (el non P), F pour clé financiére, E pour cl¢ ETPT ou
effectif, S ou M pour les clés surfaces/M2, Les antres lettres signalent une activité.

Groupes de centres de Syntaxe : « Sigle ministériel »_G17. Exemple pour le MAE : MAE_GI17
coiifs

e d’opérations d’exécution des régles de déversements dans les versions CHORUS indiguées
pour le PLF, en respectant deux étapes : les déversements extérieurs précédant les déversements
internes-externes.

¢ du respect du cadencement strict des opérations : le caractére transversal de la CAC dans
CHORUS induit une interdépendance permanente entre fes productions ministérielles.
Toute action d’un ministére dans ’application, impactant I’ensemble du dispositif, doit &tre
coordonnée et synchronisée avec les calendriers des ministéres impactés sous peine de blocage du
processus global.

* du respect de processus de validation, mis en place lors de I'exercice RAP 2014 et présenté
dans la partie 10.3 du « Guide de prise en main de la comptabilité d’analyse des coiits dans

Chorus de janvier 2016».

Points d’attention sur les déversements extérieurs

=  Cas des programmes 309 et 333

Le programme 309 « Entretien des batiments de I’Etat » regroupait les crédits d’entretien
lourd de I’Etat qui étaient ventilés ensuite dans les actions « soutien » des différents programmes
pour reconstituer les crédits complets dans le cadre de la CAC.

Il est supprimé a partir du PLF 2017. Les crédits qui y figuraient seront affectés au CAS 723
« gestion du patrimoine immobilier de I’Etat ».

Le programme 333 « Fonctionnement des DDI et dépenses immobiliéres des services
déconcentres » créé en raftachement 4 la mission « Direction de I’action du gouvernement » et



inscrit dans le périmétre ministériel des services du Premier ministre (SPM), mutualise depuis fe
PLF 2011, une partie des moyens de fonctionnement des services déconcentrés. Par conséquent, il
dessert un certain nombre de programmes de politique publique. Son traitement en analyse des
cofits, comme tout programme de soutien, permet de préciser la contribution aux différentes
politiques publiques exécutées par les directions départementales interministérielles.

Les SPM communiquent, notamment au travers du TDD, les montants et les éléments
méthodologiques utiles aux ministéres bénéficiaires de la mutualisation au plus tard le 29 juillet
2016 (sclon le calendrier en appendice 2).

RESTITUTION DANS FARANDOLE

I. Données Chiffrées

Aucune saisie manuelle de données chiffrées n’est nécessaire pour les programmes du budget général
(interface CHORUS-FARANDOLE sur la base de la version finale (VTF) du gestionnaire).

L’histogramme est produit également automatiquement dans ’application FARANDOLE sur la
base des données chiffrées incrémentées dans les tableaux de FARANDOLE, que ceux-ci soient
remplis manuellement (budgets annexes) ou automatiquement (budget général).

II. Commentaires

Comme au PLF 2016, deux zones de commentaires sont & rédiger (sur une page) :

I. Synthése des résuliats

Cette partie se situe sous [’histogramme et les tableaux. Elle a pour objectif de présenter les
résultats obtenus grice la CAC,

Il s’agit d’insister plus particuliérement sur Papport de la CAC, c’est-d-dire sur les
principaux déversements contributeurs au calcul des crédits complets comme les
déversements des actions/programmes soutien. Il convient de préciser les principaux programmes
et actions contributeurs ainsi que les principaux programmes et actions bénéficiaires avec
indication des montants et/ou pourcentages, et éventuellement les motifs justifiant ces
déversements.

Ces commentaires doivent étre synthétiques et occuper au maximum une demi-page.

2. Commentaires méthodologiques

Cette partie se situe aprés la synthése des résultats,

Tout d’abord, les commentaires doivent indiquer la méthodologic utilisée an PLF 2017 et
justifier des éventuels changements par rapport au PLF 2016.

Ensuite, cette partie doit détailler les clés et les modalités appliquées pour calculer les
principaux déversements mentionnés dans la synthése des résultats.




RESSOURCES

Guide CAC-CHORUS : « Guide de prise en main de la comptabilité d’analyse des colits dans
CHORUS de janvier 2016» offrant un contenu détaillé des opérations 4 mener dans I’outil. Celui-ci est
disponible sur le site DIAPASON, Rubrique « METIER »

APPENDICE 4

Ressources et contacts utiles

« https://CHORUS-diapason.finances.ader.gouv. fr/diapason ».

Guide de saisie de Ia CAC dans Farandole : les modalités de saisie des éléments de commentaires,
¢t de livraison des jetons sont relayes dans un guide ad-hoc, disponible sur la page d’accueil de

Papplication FARANDOLE,
CONTACTS
DB: of liste de rattachement des prograrmes (guide Suivi et contrdle de cehérence globale des PAP

Bureaux sectoriels

Bureau de synthése
2PERF

opérationnel)

Augustin de Vregille {chargé de mission)

augustinde-vregille@finances.gouv.fr
01531865230

Véronique Fouque (cheffe de bureau)
veraniqus.fouque@finances.gouv.fr
0153187117

Validation dans Farandole du lot CAC

Pilotage général des travaux

Accompagnement des minisiéres et des DCB
Appui aux bureaux sectoriels de la DB

Arhitrages

AIFE

Délagation aux
Transformations
Ministérielles

Laurent PORTEFAIX
Laurent PORTEFAIX@finances.gouy.fr

Assistance auprés de la DB

puis menu « CAC» & I’adresse




ANNEXE 8§

DIEPENSES FISCALES

Dans le prolongement des travaux engagés lors des conférences fiscales, la démarche
d’amélioration de I’évaluation et de la présentation des dépenses fiscales est poursuivie. Elle vise a
renforcer la qualité des informations transmises au Parlement et a justifier de maniére plus
systématique le role de ces dépenses fiscales au sein de leur programme de rattachement, ainsi
que de présenter les derniéres données disponibles sur leur coiit. Dans une logique agrégée par
politiques publiques, ’objectif est également de présenter les imbrications qui existent entre
crédits budgétaires et dépenses fiscales, afin que Iensemble des moyens mis en ceuvre par politique
puisse étre apprécié de fagon agrégée.

Cette démarche s’inscrit dans le contexte plus général de renforcement des évaluations
des dépenses fiscales, porté notamment par la loi n®2014-1653 du 29 décembre 2014 de
programmation des finances publiques pour les années 2014 4 2019,

L’exercice des conférences fiscales, organisé chaque année depuis 2013, participe
également de cet effort d’évaluation et de cette logique agrégée qui vise a apprécier de fagon globale
’ensemble des moyens affectés 4 une politique publique, que ce soit en crédits budgétaires ou en
dépenses fiscales, avec la volonté d’un pilotage cohérent et coordonné des efforts entre recettes et
dépenses. Les travaux liés & ces conférences fiscales peuvent nourrir la rédaction des PAP 2017,
notamment sur le réle de la dépense fiscale par rapport a Pobjectif de politique publique qui lui est
assigne.

I) Eléments descriptifs sur les dépenses fiscales

Comme les années précédentes, la partic Présentation des crédits el des dépenses fiscales
des PAP 2017 doit donner une liste exhaustive des dépenses fiscales « principales » du programme
ainsi que des dépenses fiscales qui lui sont affectées de maniére « subsidiaire »,

La présentation des dépenses fiscales comprend notamment :

1) Un chiffrage sur trois ans, définitif pour ’année PLF N-2 (donc 2015) et estimatif
pour les deux années suivantes (PLF N-1 et PLF et N), avec une estimation de son niveau de fiabilit¢ ;

2) Le nombre de bénéficiaires pour I’année PLF N-2 ;

3) Les années de création et de derniére modification. En effet, I'article 21 de la loi de
programmation des finances publiques pour les années 2014 4 2019 prévoit que les créations et
extensions de dépenses fiscales doivent étre revues au plus tard avant P’expiration d’une période de
trois années suivant la date de leur entrée en vigueur ;

4) Un classement, selon 1’objectif recherché ;

5) Le coiit total des dépenses fiscales du programme, associé 4 un avertissement
(précisant que la totalisation des dépenses fiscales ne prend en compie ni les modifications des
comportements fiscaux qu’elles induisent ni leurs interactions) ;

! Chaque dépense fiscale est rattachée & un seul et unique programme au titre de Paffectation principale, mais
elle peut également &tre rattachée 2 titre subsidiaire & plusieurs autres programmes.

RIF-1372859762882-1




6) Et la date de fin d’incidence budgétaire de la dépense fiscale.

A titre d’illustration, les tableaux descriptifs des dépenses fiscales dans les PAP 2017
auront la forme suivante :

{En millions d'euros)

920202 [Taux réduit de Ia taxe sur la publicité diffusée par les chaines de télévision applicable X0 K 300
aux services de téfévision autres que ceux diffusés par voie hertzienne terrestre en
mode analogique

Taxes sur le chifite d'affaires des opérateurs du secteur audicvisuel et de communications
électroniques

Chjectif ; Aider le secteur audiovisuel (production)

Bénéficiaires 2011 : xxx - Méthode de chiffrage : Reconsfifution de base taxable & parfir de
donnges aulfres que fiscales - Fiabilité : Ordre de grandeur - Création : 2009 - Derniére
modification ; 2010 - Fin d'incidence budgétaire : 2013 - Fin du faif générateur : 2012 - CG{ ;
302 bis KG

Le renseignement de ces tableaux sera réalisé par la DLF en lien avec la direction du budget. 1
vous est demand¢ de transmettre tout élément permettant de les actualiser ou les fiabiliser 4 la DB ou la DLF.A
cet effet, pour toute question concernant la doctrine applicable aux depenses fiscales, vous pouvez
contacter la 1*° sous-direction de la direction du budget (Eleonore Trigano?) et, pour tout élément sur
une dépense fiscale particuliére, le bureau budgétaire concerné. Pour les éléments relatifs au chiffrage
de la dépense fiscale, vous pouvez contacter le bureau A de la direction de la législation fiscale
(Gilles Clabecq’).

II) Vers une amélioration de la présentation des dépenses fiscales

Les ministéres sont invités pour le PLF 2017 a décrire de maniére plus systématique
dans les PAP la contribution des différentes dépenses fiscales aux objectifs du programme. Ceci
concernera exclusivement les dépenses fiscales affectées 4 titre principal.

Cette amélioration s’impose tout particulidrement aux dépenses fiscales relativement
coliteuses, notamment au regard des crédits budgétaires concourant aux mémes objectifs, et dont
Paction n’est pas (ou tres peu) mentionnée dans les PAP. Cette exigence a été formulée par les
commissions des finances des deux assemblées. Une présentation plus détaillée des imbrications
entre crédits budgétaires et dépenses fiscales doit ainsi contribuer 3 fournir au Parlement une
vision agrégée des moyens mis en ceuvres par politiques publigues.

Courriel : eleonore. trigano@finances.gouv. fr
Courriel : gilles.clabecq@dgfip.finances.gouv.fr

REF-1372859762882-1



Ces compléments concernent tout particuliérement les parties suivantes :

- DPrésentation stratégique du projet annuel de performances: il est notamment
demandé aux ministéres de mentionner dans cette partie les dépenses fiscales
rattachées les plus cofiteuses, en précisant leur contribution aux objectifs mis en
avant dans le programme dd’affectation au méme titre que les crédits
budgétaires. Il s’agira en particulier de montrer en quoi la dépense fiscale
participe a la mise en ceuvre de la politique publique.

- Présentation des actions dans la JPE : lorsque cela est possible, il est demandé aux
ministéres de mentionner une ou plusieurs dépenses fiscales considérées comme
des leviers d’action pour chaque action du programme en décrivant
Particulation entre les dépenses fiscales mentionnées et les crédits budgétaires
poursuivant un objectif similaire.

Dans le cadre de cet exercice, pourront étre utilisées les évaluations des dépenses fiscales
qui ont &té réalisées par le Comité d’évaluation constitué spéceifiquement a cet effet et transmises au
Parlement en application de la LPFP 2011-2014 (rapport du Comité H. Guillaume*), ainsi que les
travaux réalisés depuis par les différents corps d’inspection ou par la Cour des comptes, notamment
les revues de dépenses.

* Le rapport et ses annexes sont disponibles 4 I’adresse suivante : http://www.economie.gouv.fi/files/rapport-
comite-evaluation-depenses-fiscales-et-niches-sociales.pdf
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Annexe 9

Le tableau de présentation budgétaire des budgets annexes

Principales modifications sur les budgets annexes

Le tableau de présentation budgétaire remplace le tableau d’équilibre des budgets annexes a
compter du PAP 2017. Le tableau d’équilibre sera utilis¢ une ultime fois au RAP 2016 par
parallélisme des formes avec le PAP 2016.

Le nouveau format permet d’avoir en lecture directe les cumuls respectifs des dépenses et des
recettes et le solde entre recette et dépenses qui sont présents, d’une part, dans le tableau
d’équilibre des lois de finances prévu a Particle 34 de la LOLF. D’autre part, le tableau
fournit aussi les recettes et dépenses définitives et le résultat budgétaire présents dans des lois
de réglements conformément a ’article 37 de la LOLF.

Le nouveau tableau de présentation budgétaire respecte la présentation prévue par Iarticle 18-
I de la LOLF. Il s’appuie sur des concepts exclusivement budgétaires et améliore la lisibilité
de la présentation des budgets annexes. Ce faisant, il apporte une réponse a la critique
récurrente de la Cour de comptes sur ces deux points.

Les recettes et les dépenses présentées dans le tableau

Le tableau de présentation budgétaire retrace des recettes et des dépenses selon les normes du
plan comptable général en application de Particle 18-II de la LOLF. Ces deux notions
budgétaires ne sont pas définies par la comptabilité générale mais y sont utilisées. Pour le
besoin du tableau, elles sont définies a partir des éléments définis et manipulés par les normes
de comptabilité générale : actif, passif, charge et produit.

Une recette est un passif ou un produit, y compris la cession d’un actif, en contrepartic d’un
flux positif de trésorerie pendant un exercice budgétaire.

Une dépense est une charge, un actif ou l'extinction d’un passif en contrepartic d’un flux
négatif de trésorerie pendant un exercice budgétaire.

Ces définitions permettent de décrire les recettes et les dépenses en prévision ou en exécution.
Les opérations entre un budget annexe et le programme 824 sont des dépenses et des recettes.

La séparation enfre section

La séparation en deux sections est prévue par article 18-1I de la LOLF.

La section des opérations en capital est clairement définie par les recettes et les dépenses
d'investissement et celles relatives aux variations de l'endettement.

La section des opérations courantes peut donc étre comprise comme le reste des opérations, il
n’est dés lors pas nécessaire d’explorer la notion de gestion courante.




Modalité de lecture et explication 3 associer au tableau

Le solde des recettes et des dépenses, que ce soit en prévision ou en exécution, est en
substance un flux net d’entrée ou de sortie de trésorerie pendant un exercice budgétaires. Le
solde d’exécution peut notamment &tre rapproché de la variation de trésorerie entre deux
bilans. La différence est 4 expliquer au RAP.

Au sein du tableau, le solde de la section des opérations courantes retrace la création de
trésorerie ou sa consommation par ’activité pendant I’exercice budgétaire.

Pour autant, il ne traduit pas la viabilité de cetie activité qui comprend, le cas échéant, la
capacité a couvrir le financement des investissements passés qui permettent I’exercice de
Pactivité présente. C’est pourquoi, un solde prudentiel est introduit dans la présentation qui a
pour définition :

Solde prudentiel = recettes courantes — dépenses courantes (ou solde des opérations courantes)

- amortissement des préts et avances’
- produit de cession des immobilisations du BACEA (art 61, LFI1 2011)

Ce solde a la méme interprétation que la notion financiére d’autofinancement net” dont il est
frés proche techniquement. La viabilité de Dactivité se traduit par un solde prudentiel
structurellement positif. Des événements conjoncturels peuvent le contrarier comme, par
exemple, une forte contraction du trafic aérien pour la DGAC. Un solde prudentiel négatif est
a documenter au PAP/RAP.

Un solde prudentiel positif est la trésorerie créée par I’activité rendue disponible pour les
investissements futurs ou pour rembourser les dettes financiéres, le cas échéant, de maniére
anticipée comme *autorise 1*article 18-II de la LOLF.

Plusieurs cas nominaux peuvent se présenter :

Dépense d’acquisition Solde négatif (1)
d’immobilisations

supérieure au solde Oui Solde nul (IT)

prudentiel

Dépense d’acquisition Théoriquement pas Solde positif & hauteur de la
d’immobilisations inférieure | nécessaire au-dela de trésorerie non consacrée 4
au solde prudentiel I’exercice budgétaire I"investissement (T11)

' CF. infra, tableau du détail des dépenses en capital

* L’autofinancement net est utilisé par une régle prudentielle budgétaire des OPH introduit par l'article R 423-9
du CCH. Lorsque cet autofinancement tombe & zéro, le directeur de I"OPH est obligé de proposer des mesures de
redressement internes votées par le CA.,




() Le budget annexe choisit de financer intégralement son investissement avec sa
trésorerie disponible. II s’agit d’un changement de répartition de Iactif
(diminution de la trésoreric et augmentation des immobilisations) sans
modification du passif. L’effet est une diminution du fonds de roulement. Celle-ci
n’emporte aucune conséquence sur la structure financiére tant que le besoin en
fonds de roulement est couvert’. Dans le cas contraire un financement externe est
préférable. Le PAP/RAP explique 1’effet du choix de financement sur la structure
bilancielle du BA.

(I Le financement externe couvre la part de I'investissement que le budget annexe
n’est pas en mesure d’autofinancer. Ce cas nominal s’entend quand le besoin de
fonds de roulement ne nécessite pas d’étre mieux couvert.

(III)  Un financement externe n’est pas a exclure pour gérer le décalage infra annuel
entre des encaissements au rythme de Pactivité et des dépenses d’investissements
ayant un rythme différent. Au terme de 'exercice budgétaire, le flux entrant
généré par Pactivité sera suffisant et le financement externe n’est plus une
nécessite.

Structure du tableau de présentation budgétaire

[1 existe un modéle unique pour la prévision et I’exécution.

La spécificité de I’action de chacun des budgets annexes justifie I’existence de lignes
spécifiques (voir infra. coionne'spéciﬁc'ité). Ces lignes ne sont pas renseignées pour 1’autre
budget annexe (présence du libellé et absence de montant). Les lignes qui concernent le
budget annexe sont servies a zéro par défaut.

La granulatité correspond au développement minimal du tableau de présentation.

La colonne référence renvoie a la partie suivant le tableau qui détaille le contenu de chaque
ligne.

7 Equation financiére :
(variation) fond de roulement = (variation) besoin en fonds de roulement + (variation) trésoretie.




il Dépenses 2l spécificité’ SR Receties spécificité .~ R&f.
Achats et services extérieurs 1 i{Ventes 9
Subvention pour charge de service . . .
public DILA 2 | Subventions d'exploitation DGAC 10
Impdts, taxes et vers . . .

}? L . ements 3 | Produit relevant de missions spécifiques DILA 11
assimilés hors titre 2
Charges éligibles au titre 2 4
Charges d'intervention DILA 5 | Produit d'intervention DILA 12
Autres charges de gestion 6
courante Autres produits de gestion couranie 13
Charges financiéres 7 | Produits financiers 14

- Produits exceptionnels hors cession
Charges exceptionnelles 8
& p d'actif 15
Total des dépenses courantes (1) .~~~ Total des recettes courantes (11} ' S

crDépenses. i spécificité ~ Réf.
Amortissements des préts et
avances (V) 16
Acquisitions d'immobilisations 17
Majoration de I'amortissement Art 18-t
de la dette LOLF 18

_spécificité- - Réf.

Produit de cession des immobilisations DGAC 19
(v)

20

produit des cessions des actifs 21

Autres recettes en capital 22

Rappel évaluation FdC et AdP 23

Explication des lignes

:Solde du h_udget annexe '(X-'l_X)

des tec_eités (viEx)

Rappel évaluation FdC et AdP

Pour chacune des recettes et dépenses du tableau expliquées dans la suite, la correspondance
s’établit & I’équivalent du PCG en respect des termes de ['article 18-II de la LOLF. En
pratique, les budgets annexes n’utilisent pas cette nomenclature, ils doivent donc établir un
lien enfre leur propre nomenclature comptable avec chacune des recettes et dépenses du
tableau. Ce lien s’établit en raisonnant en substance pour faire coincider la nature de leurs
propres comptes avec la nature équivalente des comptes du plan comptable général.

Détail des dépenses courantes

Réf. | Libellé de la dépense -

1 Achats et services
extérieurs

Sorties de
comptabilisées aux comptes 60, 61 et 62 (équivalent du PCG)

{résorerie  correspondant a des charges




Réf. | Libellé de la dépense | Explications et lien avec la comptabilité générale:
pour des achats de biens et de services extérieurs.
Ces comptes sont regroupés car I’analyse a un niveau de détail
pus fin n’est pas pratiquée par les destinataires finaux.

2 Subvention pour Spécificité DILA : Sorties de trésorerie correspondant & des
charge de service charges comptabilisées comme subvention pour charges de
public service public. En pratique, subvention versée a un GIE.

3 Impdts, taxes et Sorties de trésorerie correspondant & des charges
versements assimilés | comptabilisées au compte 63 hors périmeétre du titre 2.
hors titre 2

4 Charges ¢ligibles au | Sorties de trésorerie correspondant & des charges
tifre 2 comptabilisées au compte 64 et d’autres comptes dans le

périmetre du titre 2.

Pour mémoire, les comptes PCE inscrits au titre 2 en dehors du compte
64

4314850000 Z7 21 Avances regues par les programmes ministériels pour
le remboursement par les comptes de commerce

des rémunérations de personnel

6211100060 VM 22 Taxe sur les salaires

6211200000 VN 22 Taxe d'apprentissage

6211300000 VP 22 Versement de transport

6211400000 VQ 22 Versement au Fonds national d'aide au logement
(FNAL)

6211810000 VR 22 Autres impdts, taxes et versements assimilés sur
rémunérations revenant a I'Etat

6211880000 VS 22 Autres impdts, taxes et versements assimilés sur
rémunérations ne revenant pas a ['Etat

5 Charges Spécificité DILA : Sorties de trésorerie correspondant a une
d’intervention charge d’intervention. A documenter au PAP/RAP.

6 Autres charges de | Sorties de trésorerie correspondant & des charges
gestion courante comptabilisées au compte 65

7 Charges financiéres Sorties de trésoreric correspondant & des charges

comptabilisées au compte 66

8 Charges Sorties de trésorerie correspondant & des charges
exceptionnelles comptabilisées au compte 67

Détail des recettes courantes

Réf | Libellé de larecette. . | Explications et lien avec la comptabilité générale TR

9 Ventes Enirées de trésorerie correspondant & des produits

comptabilisés au compte 70.

Le libellé pourra étre précisé au besoin selon qu’il s’agit de
prestations des services, de produits fabriqués ou de
marchandises.

10 Subventions Spécificité DGAC : Entrées de trésorerie correspondant a des
d'exploitation produits comptabilisés au compte 74.

11 Produit relevant de Spécificité DILA : Entrées de trésorerie a documenter au
missions spécifiques | PAPA/RAP.

12 | Produit d’intervention | Spécificité DILA : Entrées de trésorerie correspondant 4 un

produit d’intervention. A documenter au PAP/RAP.

13 Autres produits de Entrées de trésoreric correspondant a des produits




gestion courante

comptabilisés au compte 75.

14 Produits financiers Entrées de trésorerie correspondant & des produits
comptabilisés au compte 76.
15 Produits exceptionnels | Entrées de f{résorerie correspondant a des produits

hors cession d’actif

comptabilisés au compte 77 sauf 775.

Détail des dépenses en capital

Réf.[:Libellé de 1a dépense | Explications ¢t lien avecla comptabilité générale

16 Amortissements des Remboursement des préts et avances du programme 824
préts et avances correspondant & Pextinction de passifs comptabilisés en

classe 16 ou en trésorerie passive.
Utilisation du terme mentionné a ’article 24 de la LOLF.

17 Acquisition Sorties de trésorerie correspondant a des actifs comptabilisés
d’immobilisations en classe 2,

Cette rtubrigque n’est pas subdivisée dans le tableau, les
explications utiles ou le détail par nature sont fournis par
ailleurs dans les PAP/RAP, le cas échéant.

Les productions immobilisées ne doivent pas affecter ce
montant car les sorties de trésoreries afférentes sont des
dépenses courantes.

18 Majoration de Sorties de trésorerie correspondant & un amortissement de la
I’amortissement de la | dette anticipé relevant de ’article 18-11 alinéa 4 de la LOLF
dette suite & une majoration des crédits d’amortissement de la dette

par arrété,

Détail des recettes en capital

Réf. | Libellé delarecette: - = | Explications et lien avec la comptabilité générale
19 | Produit de cession des Spécificité  DGAC Entrées de trésorerie
immobilisations affectées d la | correspondant &  des produits de  cession
dette (Art 61 LF12011) d’immobilisations prévus 'article 61 de la loi n°2010-
1657 du 29 décembre 2010.

20 { Nouveaux préts et avances Augmentation des préts et avances par versement du
programme 824 au budget annexe correspondant a
des passifs comptabilisés en classe 16 ou en trésorerie
passive,

Utilisation du terme mentionné a article 24 de la
LOLF.
21 Produit de cession d’actif Entrées de trésorerie correspondant a des produits

comptabilisés au compte 775.

Ces produits sont ceux issus de cession des biens
mobiliers prévus par le décret n®2006-1004 du 10
aolit 2006.

Les produits issus de cession des biens immobiliers
prévus par I'article 61 de la loi n°2010-1657 du 29
décembre 2010 sont distingués et placés en regard de
I’amortissement de la dette a laquelle la loi les




affecte.

22

Autres recettes en capital

Entrées de trésorerie correspondant & des passifs
comptabilisés en classe 1 hors classe 16.

Détail des lignes 23 et 24 sur fonds de concours et attributions de produits

Pour les RAP, il s’agit d’un rappel de recettes et dépenses déja incluses dans les lignes du
tableau.

Pour les PAP, les montants sont exclus des lignes du tableau. Ce choix est justifié par le fait
que les fonds de concours et les attributions de produits sont reportés sur des lignes dédiées
dans le tableau d’équilibre des lois de finances. En prévision, les recettes égalent les dépenses.
L’objectif de cohérence entre le tableau de présentation budgétaire des budgets annexes et le
tableau d’équilibre budgétaire des lois de finances conduit a exclure ces montants des totaux

(et du solde).







ANNEXE 10

SAISIE DANS I’APPLICATION FARANDOLE

Comme pour les RAP ¢t les PAP précédents, la production des PAP 2017 s’effectue en
utilisant I’application Farandole.

1) Les compies d’aceds 3 Papplication Favandole

Les comptes d’accés a I'application Farandole sont les mémes que pour les RAP 2015 et/ou

les PAP 2016.

Les modifications, créations et suppression éventuelles doivent étre demandées au référent
« habilitation Farandole » dont chaque ministére dépend :

laetitia.bilgorai@diplomatie.gouv.fr
laura.phan-chan-the@cuiture.gouv fr
monique.trobrillant{@agriculture.gouv.ir
lionel.leycuras@education.gouv.fr (enseignement scolaire)
pascal. menu@education.gouv.fr (enseignement supérieur et recherche)
julien.thevenet@interieur.gouv.fr
celine.nourry(@justice.gouv fr
cermelia.baylon-rodriguez@pm.gouv.fr
thi-khanh.dokiet@developpement-durable.gouv . fr
solange.mosse@outre-mer.gouv.ir

Kaelig. LEBRETON2(@sg.social.gouv.fr
marlene.joseph-sylvestre@finances.gouv.fr

helene.hospital@intradef gouv.fr

2) Présentation de I*application Farandole

Pour les nouveaux utilisateurs, une séance de présentation de I’application Farandole est
organisée le vendredi 8 juillet 2016 de 9h30 & 12h30 en salle V6063 Ouest 1 au 139, rue de Bercy a Paris.
Afin de nous permettre de vérifier que les capacités d’accueil de la salle ne sont pas dépassées, les
demandes d’inscriptions, accompagnées de coordonnées téléphoniques, doivent étre envoyées a I’adresse
suivante: formationbii.budget@finances.gouv.ft '

Les guides « utilisateurs » disponibles vig le lien « Informations et Guides utilisateurs » de
la page d’accueil de I’application Farandole sont suffisants pour les personnes ayant déja utilisé
Papplication pour les RAP ou PAP précédents.

N’hésitez pas & les consulter, surtout pour des problématiques d’insertion de graphiques
Excel qui reviennent souvent




3) Une saisie découpées en lots

Les fascicules sont présentés par mission (¢f. maquette des PAP 2017) mais leur élaboration
se fait principalement programme par programme ¢t les informations relatives & chaque programme se
décomposent en plusieurs parties ou « lots » : performance, IPE, opérateurs. ..

Une transaction de livraison intégrée a I’application Farandole permet d’avertir la direction
du budget que la saisie d’un lot est terminée. Cette livraison dépend du mode d’organisation choisi par le
ministére :

¢ pour les ministéres ayant choisi le mode d’organisation a un niveau (saisie unique par la

DAF du ministére par exemple), aprés cette livraison, la direction du budget peut accéder
aux données saisies par les ministéres dans PPapplication Farandole pour relecture,
correction et validation ;

¢ pour les ministéres ayant choisi le mode d’organisation 3 deux niveaux (saisie par un
RPROG puis modification et livraison par la DAF du ministére par exemple), la livraison
a la direction du budget est effectuée par la DAF du ministére.

Le calendrier de livraison vous est indiqué en annexe 1.

Méme si les PAP sont saisis partie aprés partie, application Farandole permet & tout
moment de produire les documents en [’état par lot, par programme ou par mission.

4) Prérequis techniques au bon fonctionnement de Farandole

L’accés a I'application se fait a travers le navigateur Internet Explorer depuis un poste de
travail de ["administration reli€¢ au réseau interministériel ADER (RIE). Pour les ministéres financiers
PURL d’accés 4 Farandole est: http:/farandole.alize, pour les autres ministéres ["URL est:
http://farandole.finances.ader.gouv . fr

Aprés connexion par nom d utilisateur et mot de passe (cf§1 supra), "utilisateur peut accéder
a travers des écrans de navigation au(x) mission(s) et programme(s) sur le(s)quel(s) il est habilité.

Les documents produits par Farandole sont au format ODT21l est impératif de disposer du
traitement de texte « Libre Office Writer » (version supérieure ou égale & 4.1} sur le poste de travail
pour les consulter dans de bonnes conditions.

Une applet java signée intégrée dans Farandole et basée sur ce traitement de texte Libre
Office Writer permet la saisie des parties littéraires (textes riches).

La procédure technique décrivant les prérequis & mettre en euvre par votre service
informatique pour cefte applet java sur le poste de travail est disponible via le lien « Informations et
Guides utilisateurs » de la page d’accueil de Farandole. Pour pouvoir utiliser cette applet, les ministéres
passant par un proxy pour accéder au réseau ADER devront le déclarer au bureau de I’informatique et des
infrastructures (BII) de la direction du budget : farandole@finances.gouv.fr

A défaut de disposer de cette applet java de fagon opérationnelle, vous devrez utiliser la
fonction d’export / import de fichier au format ODT. Le traitement de Texte « Libre Office Writer » reste
cependant indispensable pour obtenir des fichiers ODT de bonne qualité.



ANNEXE 11

RETRAITEMENTS DE LA LFI 2016 AU FORMAT 2017

La maquette budgétaire a évolu¢ entre 2016 et 2017, ce qui peut rendre difficile la
lecture des évolutions des crédits en ’absence de retraitement de la LFI 2016 ou d’explications
littéraires dans la JPE pour mentionner les changements de maquette qui interviendront a partir de
2017.

Les retraitements dans les tableaux relatifs & la présentation des crédiis et des
emplois des PAP 2017 seront réalisés par la Direction du budget.

S’agissant des crédits, ces retraitements seront strictement limités aux
modifications impactant les programmes. Les modifications infra programme ne seront pas
retraitées. La liste des retraitements de crédits réalisés est limitée aux programmes figurant dans le
tablean ci-dessous.

Seules les modifications de maquette arbitrées pour le débat d’orientation des
finances publiques feront ’objet d’un retraitement dans Farandole, les mouvements arbitrés
ultérieurement (transferts et mesures de périmétre) dans le cours de la procédure budgétaire
ne feront pas Pobjet d’un retraitement de la LFL

Sur I’ensemble des programmes ayant subi des changements de maquette entre

2016 et 2017, que ceux-ci donnent lieu ou non & un retraitement de la LFI 2016, il vous est
demandé de mentionner ces modifications dans la rubrique prévue i cet effet en introduction
de la partie JPE.

Devront ainsi faire I’objet d’une mention explicative :
— les changements de maquette budgétaire (MPA) ;
—  les mesures de périmétre modifiant le champ des dépenses de I’Etat ;

- les transferts ayant un impact significatif sur le montant des crédits du périmétre
considéré.

Des commentaires littéraires devront rendre compte des mesures de périmétre qui
impacteraient les emplois et les transferts d’emplois entre ’Etat et les opérateurs.

REF-1341592731770-9




Liste des programmes dont la LFI 2016 fera l'objet d'un retraitement par la Direction du budget dans les PAP

2017

Nomenclature LFI 2016 Nomenclature PLF 2017 Nature du retraitement
Mission Programme Mission Programme

Apgriculture, 154- Economie et Agriculture, ét}gu [Economu: ot

alimentation, |développement durable | alimentation, di::btl)s g()i:men Fusion des P.154 et 149

forét et affaires
rurales

de P"agriculture et des
territoires

149- Forét

forét et affaires
rurales

Pagriculture et de la

forét

au sein du P.149

Médias, Tivres
et industries

313- Contribution a
l'audiovisuel et 4 la

Suppression

culturelles diversité radiophonique
Ecologie, 170- Météorologie Ecologic, 159- Expertise,
développement _ développement | information Fusion du P.170 au sein
g 159~ Information e s . .
et mobilité Sostaphiaue et et mobilité géographique et duP.159
durables geogtaphilq durables météorologie
cartographique

Gestion des
finances
publiques et
des ressources
humaines

309- Entretien des
batiments de I’Etat

Gestion du
Patrimoine
immobilier de
I’Etat

723- Opérations
immobiligres
nationales et
administrations
centrales

724- Opérations
immobiliéres
déconcentrées

Création du P.724
Suppression du P. 309 et
éclatement au sein du
P.723 et P.724
Eclatement du P.723 au
sein du P.724

Controle de 1a
circulation et
du
stationnement
routiers

751- Radars

752-Fichier national du
permis de conduire

Controle de la
circulation et du
stationnement
routiers

751- Structures et
dispositifs de sécurité

routiére

Fusion du P.752 au sein
du P.751
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Ce guide méthodologique présente les éléments de cadrage de la démarche
de performance et précise l'organisation des travaux en vue de la
préparation du tome 2 du rapport présenté dans le cadre du débat
d'orientation des finances publiques ainsi que la préparation du volet
performance pour les PAP 2017.

Ces éléments sont notamment issus du guide méthodologique pour
I'application de la loi organique relative aux lois de finances du 1°" aolt 2001
(juin 2004).

Les éléments calendaires sont précisés dans I’annexe 1 de la circulaire
relative a la préparation des volets « performance » publiée chaque
année par la direction du Budget. Les nouveautés annoncées dans la
circulaire pour le PLF 2017 figurent dans les fiches 5 (conférences de
performance), 8 (présentation de la mission) et 10 (objectifs et
indicateurs de performance). Il conviendra également de garder en
mémoire les évolutions déja intégrées au PAP 2016 dans les fiches 7
(travaux relatifs a la préparation du DOFP), 12 (indicateur d’efficience
bureautique), 14 (indicateur d’efficience de la gestion immobiliére), 15
(indicateur d’efficience de la fonction achat) et 17 (indicateur de respect
des codts et délais des grands projets).
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Partie 1

Présentation générale
de la démarche de Performance
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Fiche 1: ladémarche de performance

1- Le passage d’une logique de moyens a une logique de résultat

Depuis la mise en ceuvre de la loi organique relative aux lois de finances promulguée le 1* aolt 2001, la
gestion de I'Etat est passée d’'une logique de moyens & une logique de résultats. Le budget est organisé
sur la base des actions de politiques publiques et orienté selon une logique de résultats. Il est voté par
finalité, sur la base d’enveloppes globales. Les informations qui I'accompagnent rendent compte des
résultats attendus et obtenus par les responsables de programme.

Le budget est structuré selon une logique par destination de dépense plutdt que par nature. La discussion
budgétaire est organisée autour de la question des missions de I'Etat, des moyens affectés a chacune de
ces missions et des acteurs politiques et administratifs responsables de leur mise en ceuvre :

- la mission, unité de vote des crédits, regroupe des programmes relevant le cas échéant de ministeres
distincts. Elle ne peut étre créée que sur initiative gouvernementale. Le Parlement peut modifier la
répartition des dépenses entre programmes au sein d’'une mission proposée par le Gouvernement ;

- chaque programme correspond a un ensemble cohérent d’actions confiées a un responsable,
désigné par chaque ministre concerné, appelé le « responsable de programme ». Celui-ci regoit une
enveloppe de crédits globale et fongible lui permettant de choisir les moyens les mieux adaptés a la
réalisation des objectifs qui lui sont fixés. Les « programmes », unités de spécialité des crédits,
constituent des enveloppes limitatives de crédits, comportant un sous-plafond de dépenses de
personnel.

Des politiques publiques mieux évaluées grace a la mise en perspective des moyens et des
résultats

L’association a chaque programme budgétaire, d’objectifs assortis d’indicateurs de performance permet
de donner une nouvelle dimension au débat budgétaire.

Une stratégie, des objectifs, des indicateurs et des cibles de résultats sont définis au niveau de chaque
programme, avec une présentation synthétique au niveau de la mission. Le responsable de programme
utilise la souplesse de gestion résultant de son budget global pour piloter la gestion de I'administration
conformément aux objectifs retenus. Ceci permet d’orienter la mise en ceuvre des politiques en vue
d’atteindre des résultats prédéfinis.

Les données de performance doivent permettre de montrer comment, dans le cadre des moyens alloués,
I'effet des politiques ou la qualité des services publics peuvent étre accrus au meilleur colt. Le but est de
concentrer I'attention des décideurs, des gestionnaires et des agents publics sur la conception méme des
politiques financées par I'Etat ainsi que sur la fagon d’améliorer le choix des leviers d’action, plutét que
sur des solutions consistant essentiellement & augmenter les moyens.

La performance éclaire la budgétisation

L’orientation de la gestion vers les résultats ne doit pas étre confondue avec une budgétisation directe par
objectif qui consisterait a fixer d’abord les objectifs et les valeurs cibles souhaités puis a déterminer les
enveloppes de crédits nécessaires pour les réaliser. Cela n’est pas possible pour plusieurs raisons :

- le budget de I'Etat se construit sous contrainte d’enveloppe globale. La répartition des enveloppes
entre programmes se fait donc au sein d’'un montant global prédéterminé en fonction de la situation
des finances publiques et du contexte macro-économique ;

- le lien entre dotation budgétaire et objectifs de performance n’est pas mécanique : une amélioration
des résultats socio-économiques ou de la qualité de service peut, par exemple, étre obtenue a
moyens constants grace a une amélioration des modalités de mise en ceuvre des crédits ou grace a
une meilleure allocation des moyens ;

- il existe des limites techniques : un résultat peut étre bon ou mauvais pour de multiples raisons
(responsabilité propre du manager mais aussi éléments de contexte, cas de force majeure, niveau de
priorisation insuffisant par rapport aux moyens alloués, etc.). Il n'y a donc pas de conséquences
financiéres mécaniques directes a tirer des résultats : de mauvais résultats doivent-ils conduire &
réduire les moyens ou a les concentrer ? Peuvent-ils, a moyens constants, étre améliorés grace a
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une révision des modalités de mise en ceuvre de la politique ou de sa conception ? Seule
I'explication précise des résultats constatés peut orienter la décision.

Dans cette perspective, la performance vise a éclairer I'exercice de budgétisation.

2- Lerenforcement du rbéle du Parlement et une transparence accrue

L’information du Parlement est aujourd’hui considérablement enrichie. Les articles 50 a 54 de la LOLF
énumerent pour chaque catégorie de loi de finances (initiale, rectificative, de reglement) les documents
qui doivent étre joints au texte de loi. Les annexes générales destinées a I'information et au contréle du
Parlement ont fortement progressé depuis 2007 et se comptent au nombre de 42. Des articles de loi ont
allongé la liste de ces documents (ex : documents de politique transversale).

Sur le plan de la performance, les assemblées ont une connaissance plus précise, systématique et
organisée des objectifs stratégiques et des résultats des politiques de I'Etat, présentés dans les projets
annuels de performances annexés aux projets de lois de finances. Le choix des objectifs et des cibles de
résultat doit également tenir compte des résultats précédemment obtenus. Ceux-ci doivent étre
commentés et analysés précisément, sur la base des rapports annuels de performances, documents
présentés en annexe des projets de lois de reglement.

Le Parlement est ainsi en mesure d’apprécier la cohérence entre les choix budgétaires qui lui sont
proposeés et les objectifs prioritaires qui les accompagnent. Définir des priorités constitue un premier pas
vers une amélioration de [l'efficacité de la dépense publique ; faute de priorité, I'action publique se
disperse et manque de cohérence et de lisibilité, ce qui nuit a I'efficacité des moyens qui lui sont alloués.

La stratégie de chaque programme et les objectifs qui en découlent sont définis par le responsable de
programme. lls sont validés au cours de la procédure de préparation du budget. Celle-ci est coordonnée
dans chaque ministére par le responsable de la fonction financiére ministérielle (RFFIM) et au plan
interministériel par la direction du budget. Enfin, stratégie et objectifs sont discutés par le Parlement au
cours de la procédure d’adoption du budget.

Encart n° 1: la performance dans la loi organique du 1* ao(t 2001

Article 1% : les lois de finances « tiennent compte d'un équilibre économique défini,
ainsi que des objectifs et des résultats des programmes qu’elles déterminent »

Article 7 : « un programme regroupe les crédits destinés a mettre en ceuvre une action
ou un ensemble cohérent d’actions relevant d'un méme ministére et auquel sont
associés des objectifs précis, définis en fonction de finalités d’intérét général, ainsi que
des résultats attendus et faisant 'objet d’'une évaluation

Article 51 : sont joints au projet de loi de finances de I'année [..] 5° des annexes
explicatives accompagnées du projet annuel de performances de chaque programme
précisant : a) la présentation des actions, des codlts associés, des objectifs poursuivis,
des résultats obtenus et attendus pour les années a venir mesurés au moyen
d’indicateurs précis dont le choix est justifié

Article 54 : sont joints au projet de loi de réglement... 4° les rapports annuels de
performances, faisant connaitre, par programme, en mettant en évidence les écarts
avec les prévisions des lois de finances de I'année considérée, ainsi qu’avec les
réalisations constatées dans la derniére loi de reglement a) les objectifs, les résultats
attendus et obtenus, les indicateurs et les colts associés ; ..
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Fiche 2 : contrdle et audit du dispositif de performance

1- Le Parlement

A l'occasion de la préparation du projet de loi de finances, I'examen de la performance au sein des
assemblées se réalise au cours de deux phases distinctes :

a l'occasion du débat d’orientation des finances publiques qui se déroule généralement en juillet de
'année N pour 'examen du PLF N+1, la maquette performance par mission et programme fait I'objet
d'une présentation compléte des objectifs et indicateurs de performance qui seront proposés au PLF
(rapport n° 2 du DOFP) ;

aprés le dépét du PLF N+1 le 1* mardi d’'octobre de I'année N, les volets performance des PAP font
I'objet d’'un examen détaillé par les rapporteurs pour avis et rapporteurs spéciaux des deux assemblées.

Au sein de chaque assemblée, les parlementaires, toutes commissions confondues, sont amenés a
commenter et analyser les informations contenues dans les projets annuels de performances (PAP) et les
rapports annuels de performances (RAP). Les données de la performance constituent pour eux une grille
de lecture privilégiée pour apprécier tant la qualité de la gestion des programmes que la pertinence des
objectifs qui les sous-tendent. Ces informations pourraient le cas échéant conduire les parlementaires a
proposer des amendements tendant a redéployer les crédits entre programmes d’'une méme mission.

Les rapporteurs spéciaux, membres des commissions des finances, continuent a suivre I'exécution
budgétaire des crédits correspondant a leur champ de compétences. lls peuvent en outre exercer des
pouvoirs étendus de contrdle sur piéces et sur place et ainsi vérifier I'utilisation faite des crédits de tel ou
tel programme. Les rapporteurs pour avis, issus des autres commissions, peuvent, lors du débat sur le
projet de loi de finances, porter un jugement critique sur les objectifs et les indicateurs de performance
présentés au Parlement.

Les commissions des finances peuvent, a I'occasion de missions d’évaluation et de controle, vérifier
éventuellement avec I'appui d’organismes spécialisés les modalités de construction et de renseignement
des informations sur les performances. Le travail des parlementaires concernés consiste également a
déterminer sur le terrain la fiabilité, la qualité, la pérennité et I'usage des indicateurs de performance
associés a chaqgue programme. Les responsables de programme sont susceptibles d’étre auditionnés en
vue de rendre compte des résultats obtenus avec les crédits qui leur ont été dévolus.

2- La Cour des comptes

La Cour des comptes contr6le le « bon emploi des crédits, fonds et valeurs » gérés par les différents
organismes publics. Elle dépose chaque année un rapport relatif aux résultats de I'exécution de I'exercice
antérieur et aux comptes associés qui en particulier analyse par mission et par programme I'exécution
des crédits.

Dans ce cadre, la Cour examine les programmes et les performances. Elle dispose de matériaux plus
riches et plus précis pour concevoir et asseoir ses investigations, & mesure que les principes de la gestion
par les performances se diffusent dans les administrations.

Dans ses travaux annuels sur I'exécution des lois de finances, la Cour analyse la cohérence et la fiabilité
des informations présentées dans les documents budgétaires ainsi que les écarts manifestes entre
objectifs et réalisations. Par ailleurs, des controles plus approfondis peuvent étre engagés a la demande
du Parlement, afin de s’assurer de la régularité et des performances des actions publiques retracées dans
les lois de finances.
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3- Lamise en place du contr6le de gestion

La LOLF a rendu indispensable la généralisation et la professionnalisation du contréle de gestion.
Comme I'énonce la circulaire du 21 juin 2001 relative au développement du contréle de gestion, il permet
d’assurer tout a la fois le pilotage des services sur la base d’objectifs et d'engagements de services et la
connaissance des codts, des activités et des résultats.

Le contrble de gestion vise a améliorer le rapport entre les moyens engagés et les résultats, notamment
en préparant le dialogue de gestion sur des bases objectives et en développant les outils nécessaires au
pilotage de la performance. C’est une fonction en principe organisée, en tant que métier, au sein des
ministéres et des programmes. Les missions généralement dévolues sont :

- Tlanalyse de la performance des activités dans le but d’optimiser leur pilotage : dans cette optique, le
contr6le de gestion peut apporter des outils de connaissance des colts, des activités et des résultats
permettant d’améliorer le rapport entre les moyens engagés et I'activité ou les résultats obtenus ;

- Tenrichissement du dialogue de gestion entre les différents niveaux de responsabilité (responsables
de programme, responsables de budget opérationnel de programme, responsables d'unité
opérationnelle, opérateurs). Le cadre de gestion en mode LOLF implique la mise en ceuvre d’'un
dialogue de gestion favorisant I'expression des acteurs les plus proches du terrain et la diffusion des
bonnes pratiques. Le controle de gestion peut venir documenter et objectiver ce dialogue.

La direction du budget soutient cette démarche de professionnalisation en animant des réseaux

interministériels de contréle de gestion, afin d’échanger sur les bonnes pratiques et définir un cadre de
référence.
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Fiche 3 : la déclinaison opérationnelle de la performance
1- Les administrations sont pilotées en fonction des résultats attendus des programmes

Les objectifs associés au budget sont des objectifs stratégiques. En nombre limité, ils portent sur les
effets attendus des politiques publiques, la qualité exigée des services publics et I'optimisation des
moyens mis en ceuvre par les administrations.

Ces objectifs laissent une certaine autonomie aux administrations sur la maniére de les réaliser, dans la
mesure ou ils ne fixent pas le détail des activités a effectuer ou des crédits a consommer. |l appartient aux
administrations d’utiliser au mieux les marges de manceuvre liées a la globalisation des crédits, pour
arréter les modalités d’action les plus appropriées en vue d’atteindre les objectifs stratégiques.

Elles doivent a cette fin mettre en place un dispositif de pilotage par la performance permettant d’orienter
I'action de I'ensemble de leurs services vers la réalisation des objectifs stratégiques.

Compte tenu de la longueur des chaines de responsabilité de I'Etat, le passage de témoin entre la
responsabilité politique et la responsabilité de gestion revét une importance cruciale. Le responsable de
programme est a la charniére de ces deux niveaux de responsabilité. Il concourt a I'élaboration des choix
stratégiques, sous l'autorité du ministre compétent et il est responsable de leur mise en oeuvre
opérationnelle.

L'article 70 - 2°™ alinéa du décret relatif & la gestion budgétaire et comptable publique précise le role
dévolu au responsable de programme :

- il établit le projet annuel de performances prévu a l'article 51 de la loi organique du 1 aolt 2001. II
présente dans ce document les orientations stratégiques et les objectifs du programme et justifie les
crédits et les autorisations d’emplois demandés ;

- dans le cadre du dialogue de gestion, en liaison avec les responsables des budgets opérationnels de
programme, il décline notamment les objectifs de performance au niveau du budget opérationnel de
programme.

Les objectifs stratégiques arrétés par les autorités politiques sont relayés grace au dispositif de pilotage
par les performances dans I'ensemble de I'administration. Ainsi les agents sont a méme de conduire leurs
activités dans une direction qui concourt a la réalisation des objectifs stratégiques arrétés par le niveau
politique.

Programme

BOP Mise en ceuvre Préfer, SGAR
d'une stratégie locale R-BOF
Déclinaison
opérationnelle

m Mise sn e i .“

Onentations stratégiques
naticnales

D
Sy Oy -
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2- La performance dans les budgets opérationnels de programme

Dans le cadre de I'arrété du 11 décembre 2012 pris en application du GBCP, un format de restitution de la
performance des programmes est désormais consacré.

Maquette du volet performance des BOP

mm OBJECTIF XX |Intitulé de I’objectif
(rappel de la référence de I'objectif du PAP le cas échéant)

Présentation succincte de I’objectif

Unité N-2 N-1 N-1 N N Cible
Réalisation Prévision Prévision Prévision Prévision pluriannuelle
actualisée actualisée (cf. PAP)
Sous indicateur n°1 %
Sous indicateur n° XX %

Le budget opérationnel de programme présente sur son périmetre la programmation des crédits et des
emplois en précisant notamment les dépenses obligatoires et inéluctables et une déclinaison des objectifs
et des indicateurs de performance du programme.

La performance de la gestion du budget opérationnel de programme est mesurée par le suivi d’objectifs et
d’indicateurs qui sont définis en cohérence avec les objectifs et indicateurs inscrits dans le projet annuel
de performances du programme, en lien direct avec les actions conduites dans le périmétre du budget
opérationnel de programme. Les objectifs du budget opérationnel du programme peuvent étre soit
identiques a ceux fixés dans le projet annuel de performances, soit concourir directement a la réalisation
de ces mémes objectifs.

Les indicateurs rattachés a ces objectifs présentent, sur le périmétre du budget opérationnel de
programme, les résultats obtenus lors des exercices précédents, les résultats a atteindre au cours de
I'année et le cas échéant, les cibles pluriannuelles définies dans le projet annuel de performances.

3- Les contrats d’objectifs et de performance des opérateurs

Les opérateurs de I'Etat occupent une place centrale dans la mise en ceuvre des politiques publiques. En
contrepartie, il est légitime que I'Etat assure par l'intermédiaire des tutelles ministérielles le suivi des
orientations stratégiques de ces établissements en veillant & ce que leur action s’inscrive dans les
politiques publiques auxquelles ils participent.

Au vu des priorités et objectifs retenus par le contrat de performance, une lettre de mission est adressée
par le ministre de tutelle a chaque dirigeant d’établissement nommé par un acte du Gouvernement. Elle
permet de définir les indicateurs de performance a partir desquels est calculée la part variable de la
rémunération du dirigeant et des membres des équipes de direction.

Par ailleurs, les objectifs stratégiques et opérationnels doivent étre en lien direct avec les objectifs de
performance de la mission du ou des programmes de rattachement de I'opérateur. Ainsi, tout objectif et
tout indicateur présent dans un projet annuel de performances et porté par un opérateur doit étre
intégralement repris dans le contrat d’objectifs de I'opérateur concerné. De plus, les cibles fixées doivent
étre conformes aux engagements internationaux ou a tout autre engagement inscrit dans un document
public.
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Partie 2

Procédure performance pour le PAP
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Fiche 4 : calendrier budgétaire et performance pour le PAP

1- Le chainage vertueux entre I’exercice RAP (N-1) et le PAP (N+1)

La démarche de performance repose sur un « cycle vertueux » fondé sur la comparaison entre ce qui a
été annoncé dans les PAP en termes de résultats attendus (prévisions, cibles) et les résultats constatés
(réalisations) a I'occasion de la présentation des RAP. Ce bouclage permet de procéder entre les deux
exercices a des ajustements et & revalider régulierement la pertinence du systéeme de pilotage de la
performance en analysant les écarts entre les objectifs et les résultats, avec deux types d’ajustements

possibles :

- boucle de régulation : il s’agit ici de réduire un écart constaté entre objectif et résultat en intensifiant
le plan d’action engagé ou bien en révisant les objectifs fixés initialement ;

- boucle d’apprentissage : I'action corrective porte ici sur le modéle de performance qui sous-tend
I'objectif. Sur la base d’'une évaluation plus approfondie de la politique publique engagée, I'action
peut étre en partie ou totalement réorientée.

[J Projetannuel Engagement sur les résultats
de performance

Résultats attendus

Ré-orienter I’action
N+1 en fonction des

résultats N-1

Rapport
Annuel de Résultats obtenus
Performance .

Le compte rendu des résultats

2- Rappel des principaux jalons du calendrier budgétaire

Sont distinguées, au cours de I'année N, les phases suivantes :

e De mars a avril : rapports annuels de performances N-1

e Enavrilouenmai :conférences de performance N+1

e Juin : DOFP N+1
e Dejuillet a aolt : projets annuels de performances N+1
e Septembre : DPT N+1
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3- Calendrier type pour la préparation du PAP

Mi-mars

Diffusion de la circulaire et mise en ligne du guide de la performance pour
le PAP.

Fin Mars (selon
confirmation)

Séance de présentation des travaux Performance et DPT aux ministéres.

Avril

Conférences de performance sur les PAP.
Envoi préalable du dossier 5 jours francs avant la conférence.

Jusqu’a fin mai

Envoi du fichier des objectifs et indicateurs de performance N-1 (niveaux
missions et programmes) en mode révision a I'adresse |-budget-
perf@finances.gouv.fr ainsi qu’au bureau sectoriel référent.

Ce fichier intégre 'ensemble des modifications actées suite aux
conférences de performance.

(cf. fiche 7)

Fin juin

Edition du tome 2 du rapport prévu pour le débat d’orientation des finances
publiques (nomenclature des missions et programmes, liste indicative des
objectifs et indicateurs, et sélection des indicateurs de mission).

Les sous-indicateurs n’apparaissent pas dans le tome 2.

Jusqu’a fin juillet

Finalisation de la partie « performance» des projets annuels de
performances dans Farandole.

Saisie par les ministéres des présentations stratégiques, des valeurs
(objectifs et indicateurs) et des commentaires techniques, aux niveaux
missions et programmes.

Livraison du lot Performance.

Aot

Discussions avec la DB
Finalisation et édition des bleus par mission

Mi-septembre

Livraison des DPT

Le calendrier applicable pour la préparation des volets performance des PAP du PLF de I'année N est
précisé, a chaque exercice budgétaire, en annexe 1 de la circulaire « performance » publiée mi-mars N-1.
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Fiche 5 : les conférences de performance

1- Les conférences de performance

Les conférences de performance organisées entre les bureaux sectoriels et les ministéres se tiennent de fin
mars a début mai de 'année N et portent sur la préparation des projets annuels de performances (PAP) et
des DPT (pour leur partie performance) de 'année N+1.

Ces conférences de performance sont I'occasion d’échanges approfondis sur :
e l'analyse des résultats de I'année N-1 ;

e la pertinence des indicateurs et leur évolution éventuelle : la maquette doit cependant étre considérée
comme stabilisée a I'issue du PAP 2016 ;

e leur utilisation dans le pilotage des services ;
¢ le niveau des prévisions et des cibles et les leviers d’action ;
e les réformes structurelles a I'étude.

Dans le cadre des conférences de performance organisées pour la préparation du PLF 2017, une attention
particuliere sera portée sur I'analyse des résultats obtenus en 2015. Sur la base de cette analyse, les
travaux devront porter sur :

- les actions et les pistes de réformes qui pourraient étre mises en ceuvre pour le triennal 2018-2020 afin de
tirer les conséquences de ces résultats ;

- les nouvelles orientations souhaitables en conséquence pour le dispositif de performance.

A cet effet, le bureau 2PERF mettra a disposition des ministéres, en amont des conférences, un fichier de
synthése qui récapitulera les taux d’atteinte des cibles pour 'ensemble des missions et des programmes du
budget général de I'Etat. Ce fichier, disponible sous Farandole, pourra servir de base de travail et alimenter
les discussions entre les ministéres et la direction du budget sur I'analyse des résultats.

L

@ Encart n° 2 : lafixation de la cible dans le cadre du PLF 2017

L’année 2017 est la derniére année du triennal 2015-2017. Compte tenu du calendrier

politique et dans l'attente de la préparation d’un prochain triennal, il n’est pas exigé
cette année des ministéres de définir de nouvelles cibles au-dela de 2017. Le tableau
de valeurs des indicateurs comportera donc une colonne pour la cible 2017, telle
qu’issue du PAP 2016, et une colonne relative a la prévision 2017 a renseigner.

Les conférences de performance doivent aussi permettre, lorsque cela est possible, de revoir le dispositif de
performance des DPT. Des indicateurs ad hoc, c’est-a-dire qui ne sont pas issus des programmes
concourant a la politique transversale, pourront étre introduits. En contrepartie, I'introduction d’un indicateur
ad hoc devra obligatoirement s’accompagner de la suppression des indicateurs les moins pertinents de
sorte que le nombre total des indicateurs d’'un DPT reste stable voire diminue.

2- Composition du dossier a transmettre

En prévision des conférences de performance, il est demandé de transmettre 5 jours francs avant la
conférence un dossier contenant les analyses ci-dessus. Ce dossier est transmis par courrier électronique
au chef du bureau sectoriel concerné de la direction du budget, ainsi qu'au bureau de synthése en charge
de la performance (bureau de la performance de la dépense publique et de la fonction financiere) a

I'adresse suivante : |-budget-perf@finances.gouv.fr

S’agissant des PAP, le dossier a transmettre contient :

¢ laliste des indicateurs de mission et les évolutions envisagées (modification, suppression, création) ;
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e les grandes lignes de la présentation stratégique pour le PAP N+1 ; et les réformes structurelles a
I'étude ;
e la liste des objectifs et indicateurs envisagés au PAP N+1 avec notamment les propositions de

suppression d’indicateurs jugés les moins fiables et les moins pertinents. Les échanges peuvent se
réaliser sur la base du tableau EXCEL de suivi des indicateurs N/N+1 mis en ligne sous farandole ;

e pour les nouveaux indicateurs proposés ou modifiés (niveaux mission et programme), les fiches de
documentation correspondantes. Il convient de respecter le modéle proposé en fiche 6. La
documentation compléte des indicateurs constitue une obligation : le défaut de documentation influe
sur leur prise en compte dans le dispositif de performance.

S’agissant des DPT, il conviendra de transmettre :

e laliste des indicateurs ad hoc éventuellement proposés et des indicateurs & supprimer ;

e pour les nouveaux indicateurs ad hoc, les fiches de documentation correspondantes.
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Fiche 6 : les fiches de documentation

Pour chaque indicateur présent dans les documents budgétaires, la production de fiches de documentation
est obligatoire. Ces fiches complétent, dans un registre technique détaillé, les éléments fournis dans un
format simplifié a la rubrique « Précisions méthodologiques » du PAP. Elles doivent étre transmises dans
leur version définitive aprés validation de la maquette de performance.

Ces fiches, garantes de la robustesse et de la fiabilité des indicateurs proposés, doivent étre renseignées
de maniére précise. Elles sont nécessaires a la production des documents budgétaires, mais également au
pilotage et au suivi de la mesure de performance. Elles constituent un élément d’auditabilité de la démarche
de performance opposable au Parlement, au Conseil constitutionnel, a la Cour des comptes ainsi qu’a tout
acteur concerné par I'évaluation du dispositif.

Le contenu de ces fiches de documentation doit permettre de comprendre la nature des données, leur
périmetre exact, leur mode et leur périodicité de collecte, leurs modalités de consolidation, le rble des
différents acteurs dans le cycle de production de I'indicateur, de la collecte a la conservation des données
de base.
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FICHE DE DOCUMENTATION

Indicateur Intitulé de l'indicateur (et numeéro)

Programme Code et nom du programme auquel il se rattache

Action (le cas échéant) Nom de l'action a laquelle il se rattache

Obijectif Numeéro et intitulé de 'objectif auquel il se rattache

Catégorie Efficacité socioéconomique / Qualité de service / Efficience de la gestion

Service responsable

| Description de 'indicateur
Sous-indicateurs

Nom du service utilisateur de l'indicateur pour le pilotage de l'action publique
(maitre d’ouvrage de l'indicateur)

Libellés des sous-indicateurs

Unité de mesure

%, jours, ....

Périodicité de la mesure

Fréguence de calcul, de collecte ou de parution de l'indicateur

Dernier résultat connu
| Elaboration de I'indicateur

Nature précise des données
de base

Année Valeur

Distinguer le numérateur et le dénominateur en cas de ratio ; préciser le champ
couvert, les conventions de rattachement des données a I'exercice analysé, efc.

Systeme automatisé de gestion et d’information (préciser lequel et les modalités

responsables de la collecte
des données de base

Mode de collecte des| de saisie) ; comptages manuels, enquétes, etc. (préciser les modalités)

données de base [Annexer le cas échéant les documents internes qui définissent la procédure
de collecte]

Services ou organismes | Préciser le(s) service(s) responsable(s) de la production des données ou

l'organisme extérieur (avec les raisons du choix de [l'organisme, le service
responsable du choix et du contréle du travail réalisé par I'organisme)

| Modalités d’interprétation de

Limites et biais connus

Service responsable de la] Nom du service responsable de la centralisation des données et de la production
synthése des données de l'indicateur national
Validation de l'indicateur (le cas échéant) Mode ou instance de validation de l'indicateur et périodicité
Fagon dont est calculé ou agrégé l'indicateur a partir des données de base (ex :
formule paramétrique ou pondération des données locales), en distinguant dans le
Mode de calcul ) i . . .
cas d’un ratio, le numérateur et le dénominateur.
Si nécessaire, fournir un exemple de calcul
Durée, regles et responsables de la conservation des données de base en vue
Modalités de conservation | d’un audit de celles-ci.
des données [Annexer les documents internes qui définissent les modalités de
conservation]

Iindicateur

Préciser les limites et biais connus et justifier le choix de l'indicateur malgré ces
limites

Modalités d’interprétation

Si nécessaire, préciser la signification, les modalités de lecture et de

compréhension de l'indicateur

Sens d’évolution souhaité

A la hausse / a la baisse

Leviers d’action

| Utilisation de Iindicateur

Déclinaison de lindicateur et
utilisation dans le pilotage

Date de livraison de

I'indicateur

|Plan de documentation de l'indicateur

Indiguer quels sont les leviers

Préciser si l'indicateur est décliné dans les BOP et les services.

Préciser si lindicateur est repris ou décliné dans un autre document de
performance (ex : COP). Préciser s’il fait 'objet d’'une communication particuliére
(ex : tableau de bord ministre, newsletter...)

Préciser si l'indicateur est utilisé dans le pilotage.

Date de livraison prévue ou indicateur déja disponible depuis (préciser I'année)

Initiatives pour fiabiliser

Auto-évaluation de la fiabilité de l'indicateur. Contréles réalisés.

Plan de documentation ou

d’amélioration de l'indicateur
| Commentaires

Description des travaux prévus et échéances en vue de construire ou d’améliorer
la documentation de l'indicateur
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Fiche 7 : les travaux relatifs a la préparation du DOFP

1. Rappel des objectifs et de la procédure

A lissue des conférences de performance, la maquette des objectifs et indicateurs rattachés a chaque
mission et programme doit étre validée. Cette maquette est présentée dans le tome 2 du rapport présenté
a l'occasion du débat d’orientation des finances publiques qui se tient a la fin du premier semestre de
'année.

2. Organisation des travaux

La saisie des objectifs, indicateurs et sous-indicateurs suit la procédure expliquée ci-dessous.

Cette procédure permet de renforcer la tragabilité des indicateurs. Tout indicateur présenté en PLF
comporte en effet un identifiant unique, non apparent dans les documents budgétaires.

Lot relatif a la liste des objectifs, indicateurs et sous-indicateurs :

1/ La date d’ouverture du volet Performance de Farandole est précisée chaque année dans la
circulaire. Généralement, cette ouverture s’effectue a partir de début avril.

2/ Les ministéres renseignent, par programme, un fichier en format libre office retracant en mode
corrections les évolutions souhaitées du dispositif de performance.

Ce fichier est disponible sous Farandole, au niveau du lot Performance de chague programme.

Il correspond au départ a la liste des objectifs, indicateurs et sous-indicateurs du dernier PAP établi.

Accueil = Mizzions Programmes du Budget Général = Performance du Programme

g [M Sélectionner j @

Selectionner
Woir prés. generale + strategique
Produire presentation stratégique
Produire prés. programme et actions
Produire objectifs et indicateurs
Produire toute |la performance

‘Produire DOFP travail (sous-indicateurs)
Produire DFF'

+ e monde

it la sécurité des Frangais

icient et de qualité

- 02 - Action européenne

- 04 - Contributions internationales

- 05 - Coopération de sécurité et de défense
- 06 - Soutien

- 07 - Réseau diplomatique
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Ce fichier doit présenter, en mode corrections, le dispositif de performance tel qu’il aura été validé a
I'issue des conférences de performance avec :

- les indicateurs nouveaux : ils doivent étre inscrits a 'emplacement souhaité. La mention « indicateur
nouveau » devra suivre l'indicateur ;

- les sous-indicateurs nouveaux : ils doivent étre inscrits a 'emplacement souhaité ;

- les indicateurs modifiés : les indicateurs faisant I'objet d’évolution de libellé doivent étre modifiés a
partir de I'ancien libellé. La mention « indicateur modifié » doit suivre l'indicateur si I'un des sous-
indicateurs évolue (changement de périmétre ou changement de méthodologie) entrainant une
impossibilité de comparer les données présentes au dernier PAP (N) avec celles du PAP en cours de
préparation (N+1) ;

- les sous-indicateurs modifiés : ils doivent étre modifiés a partir de I'ancien libellé. Dans les cas de
changements de libellé ou de méthodologie, une mention doit étre précisée, pour les sous-indicateurs
concernés, si les valeurs présentées en PAP N+1 sont comparables avec les valeurs présentées en
PAP N du méme sous-indicateur : comparaison possible avec les valeurs du méme sous-indicateur
présent en PAP N ou comparaison impossible avec les valeurs du méme sous-indicateur présent en
PAP N ;

- les indicateurs supprimés : ils doivent étre barrés ;

- les sous-indicateurs supprimés : ils doivent étre barrés ;

- une mention « mission » doit figurer devant les indicateurs de mission choisis ;

- la catégorie de I'indicateur (citoyen/usager/contribuable) doit figurer aprées le libellé.

i 3/ Le fichier complété en mode corrections sera envoyé au bureau sectoriel référent ainsi gu’au
“@)f’ bureau 2PERF a P’adresse |-budget-perf@finances.gouv.fr avant la date précisée dans la circulaire,
en général mi-mai.

Les créations, modifications et suppressions d’objectifs, d’indicateurs et de sous-indicateurs, de
méme que les déplacements d’indicateurs vers un autre objectif ou les déplacements d’objectifs
vers un autre programme seront effectués par le bureau de synthése de la direction du budget en
charge de la performance (2PERF - bureau de la performance de la dépense publique et de la fonction
financiere), & partir du fichier libre office communiqué.

Les ministéres veilleront donc particulierement a présenter clairement dans ce fichier ’ensemble
des évolutions telles qu’elles auront été actées avec la direction du Budget.

Pour rappel, seuls les objectifs et les indicateurs sont présentés au Parlement dans le cadre du débat
d’orientation des finances publiques.

4/ Farandole et le volet performance du PAP

Pour I'exercice de production du PAP, la date de livraison a la direction du budget des volets
performance associés aux programmes est communiquée chaque année dans la circulaire
« performance » (en général fin juillet).

Cette deuxieme phase de livraison du lot Farandole doit permettre de produire les valeurs, les
commentaires techniques et les autres textes littéraires constitutifs du volet performance des PAP.

La présentation stratégique du programme, les présentations des objectifs, des indicateurs, les valeurs et
commentaires techniques pour chaque indicateur doivent étre renseignés par les ministeres.
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Partie 3

Les élements constitutifs
du volet performance des PAP
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Fiche 8 : Présentation de la mission

Les projets annuels de performances annexés au projet de loi de finances présentent pour chaque mission
une programmation pluriannuelle.

Cette présentation est positionnée en ouverture de chaque volume contenant les projets annuels de
performances des programmes. Elle est donc lue avec une attention particuliére par les parlementaires.

La programmation pluriannuelle comprend :

e la présentation stratégique de la mission qui décrit les politiques publiques financées par elle et explique
les enjeux pluriannuels,

e I’évolution des crédits pour la période du triennal considére,

o les principales réformes qui sous-tendent I'évolution des crédits et des emplois sur 'ensemble de la
période,

¢ les objectifs et indicateurs les plus représentatifs de la mission.

Les indicateurs de niveau mission, emblématiques des politiques du ministére et des priorités
engagées, doivent étre en rapport direct avec les priorités politiques portées par la mission. lls revétent
par conséquent une importance toute particuliére.

Les indicateurs de mission les moins pertinents et les moins compréhensibles pour les parties prenantes
(Parlement, Cour des comptes, presse, grand public, etc.) doivent donc étre supprimés et remplacés,
lorsque cela est possible, soit par d’autres indicateurs de programme plus significatifs soit par des
indicateurs ad hoc a créer en les rattachant a de nouveaux objectifs — également a créer - au niveau de
la mission.

Un indicateur ad hoc est un indicateur synthétique qui n’est pas issu d’'un des programmes de la
mission. Par exemple, l'indicateur PISA relatif aux acquis des éléves a 15 ans peut étre considéré
comme synthétique pour 'ensemble des programmes de la mission Enseignement scolaire.

En cas de création d’'objectifs et d’indicateurs ad hoc au niveau de la mission, il est rappelé que les
indicateurs de performance doivent étre définis en fonction des objectifs a atteindre et qu’ils doivent
permettre la mesure de la performance en termes d’efficacité socio-économique, de qualité de service
ou d’efficience.

S’agissant d’indicateurs d’efficacité socio-économique, il est précisé que les résultats mesurés peuvent
n’étre qu’en partie imputables a I'action des services en charge de la politique publique (par exemple, le
nombre de morts sur les routes ne résulte pas seulement de I'entretien routier, mais aussi de la
présence policiere, de I'éducation des conducteurs, des pratiques de consommation d’alcool et de
drogues, du climat, etc.).

Cette imputabilité partielle ou indirecte ne doit pas pour autant faire renoncer au choix d’indicateurs de
résultat, sans doute les mieux a méme pour communiquer sur les impacts et les effets d’'une politique
publique.
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La présentation des objectifs et des indicateurs les plus représentatifs de la mission comprend un texte
succinct justifiant la pertinence de leur choix au regard des politiques publiques portées par la mission
ainsi que les prévisions d’évolution sur la période du triennal considéré.

- Pour les obijectifs et indicateurs de mission issus des programmes :

Le libellé de 'objectif, de l'indicateur et pour chaque sous-indicateur associé, son libellé, I'unité de
mesure retenue, la prévision au PLF en cours de préparation ainsi que la valeur-cible pour la fin de
la période triennale.

- Pour les nouveaux obijectifs et indicateurs créés au niveau mission (ad hoc) :

« le libellé de I'objectif suivi d’'une présentation bréve explicitant la pertinence des indicateurs
associés et les éventuelles évolutions du dispositif en cohérence avec les données
chiffrées,

< le libellé de l'indicateur, sa référence et pour chaque sous-indicateur associé, son libellé,
I'unité de mesure retenue, la prévision au PLF en cours de préparation ainsi que la valeur-
cible pour la fin de la période triennale,

% un champ « précisions méthodologiques » réservé a la présentation succincte du mode de
calcul de l'indicateur et de la source des données (ministére/service ou organisme extérieur
producteur de données),

< un champ « présentation des prévisions et de la cible » dans lequel doit figurer les
justifications et les éléments d’explication se rapportant aux prévisions et aux cibles. Cette
partie permet de présenter les leviers d’action mobilisés et les résultats attendus.

Une analyse comparative avec d’autres pays (benchmarking) pourra étre ici développée
pour éclairer et mettre en perspective les indicateurs de mission retenus et au-dela
contribuer a I'évaluation de la performance des politiques publiques portées par la mission.

L’insertion de parangonnages internationaux (OCDE, UE, etc.) lorsqu’elle est possible et
pertinente (homogénéité des groupes de comparaison et des modes de collecte des

S données), est a insérer au sein de ce texte.
\ L/

O

Encart n° 3 : les nouveaux indicateurs de richesse

Faisant suite a la loi n°2015-411 du 13 avril 2015 visant a la prise en
compte des nouveaux indicateurs de richesse dans la définition des
politiques publiques, le gouvernement a remis au Parlement en octobre
2015 un rapport qui s’appuie sur une sélection de dix indicateurs de
richesse alternatifs au PIB.

Il conviendra, lorsque cela est possible, de reprendre ces indicateurs au
niveau de la mission correspondante. A cet effet, I'annexe 2 qui
accompagne la circulaire rappelle la liste des dix indicateurs ainsi que,
pour chacun, la mission au sein de laquelle il pourrait étre introduit.
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Fiche 9 : la présentation stratégique du programme

Principes directeurs

La stratégie est élaborée au terme d'une réflexion globale : évaluation de la politique mise en ceuvre,
comparaisons internationales, analyse de I'’environnement (politique, économique, social, environnemental,
légal), concertation avec les services opérationnels sur les modalités de mise en ceuvre, d’action et
d’organisation. La stratégie retenue doit étre présentée de maniére synthétique en structurant autour de
quelques orientations les objectifs qui la concrétisent. Elle doit étre énoncée en termes clairs et concis.

La stratégie s’inscrit dans une perspective pluriannuelle.

La définition d’'une stratégie est une étape préalable a la définition des objectifs et indicateurs. La
présentation de la stratégie permet d’expliquer la cohérence globale des objectifs retenus et de justifier leur
choix. La réflexion stratégique tient compte du contexte du programme et en premier lieu des programmes
qui appartiennent a la méme « mission », c’est-a-dire a la méme unité de vote des crédits.

La cohérence d’ensemble des stratégies des programmes et leur compatibilité avec le cadre budgétaire
sont assurées en premier lieu dans la phase d’élaboration du projet de loi de finances, puis lors de la
discussion budgétaire au Parlement.

Guide de rédaction
- Vérifier que la présentation stratégique intégre une présentation succincte du programme.

- Vérifier que la partie « présentation stratégique » du PAP exprime une véritable démarche
stratégique : confrontation des finalités, des contraintes et des ressources, débouchant sur des
priorités ; analyse des résultats antérieurs et des perspectives pluriannuelles.

- Vérifier qu’elle définit les finalités de la politique concernée, pour en déduire les axes ou orientations
stratégiques qui justifient le choix des objectifs.

De la présentation stratégique du programme, doit découler le dispositif de performance. A ce titre, il
convient d’y faire apparaitre de fagcon systématique :

» un rappel des finalités d’intérét général liées a la politique publique mise en ceuvre ;

» une analyse des contraintes a prendre en compte, en termes d’environnement et de
ressources disponibles ;

» [l'annonce du choix opéré en matiére d’axes stratégiques concrets envisagés a court et
moyen termes ;

» veiller a intégrer la justification des choix opérés en matiére d’outils de mesure de la
performance (objectifs et indicateurs), retenus pour évaluer les dispositifs envisagés plus
haut.

- Prévoir un échange avec le chef de file du DPT sur les indicateurs des différents programmes
contributeurs, a intégrer dans le cadre de la politique transversale concernée. A ce titre, les

ministéres contributeurs sont appelés a répondre aux sollicitations du chef de file dans son
nécessaire role de coordination et de mise en cohérence des propositions formulées.
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Fiche 10 : les objectifs et indicateurs de performance

1- Evolution de la maquette de performance

Cette partie, introduite dans le cadre du PLF 2015, doit permettre au lecteur de comprendre les raisons
des évolutions apportées au dispositif de performance et de garder une continuité dans la démarche de
performance en garantissant une lisibilité et une comparabilité des documents budgétaires. Elle doit
décrire de maniére exhaustive et exacte les évolutions de la maquette de performance entre les PLF des
années N et N-1.

2- Choix des objectifs et des indicateurs de performance

Comme pour le niveau « mission » (cf. supra), le choix des indicateurs de programme doit entierement
étre réexaminé dans le cadre de chaque triennal pour s’assurer quils répondent aux critéres de
performance définie par la LOLF : indicateurs d’efficacité socio-économique, indicateurs de qualité de
service, indicateurs d’efficience.

Cet examen doit ainsi entrainer la suppression autant que possible du volet performance des indicateurs
qui ne correspondraient pas a cette définition, par exemple :

- les indicateurs de moyens qui traduisent la disponibilité, I'affectation ou la consommation de
moyens humains, matériels ou financiers pour une activité et qui décrivent le volume ou le codt
des moyens utilisés dans le processus de production du service ;

- les indicateurs d’affectation de crédits qui quantifient I'utilisation de crédits budgétaires et qui
constituent une donnée d’entrée ;

- les indicateurs d’activité ou de production qui traduisent 'activité des agents ou la production
matérielle d’un service et mesurent le résultat du processus productif du service.

Ces indicateurs ne refletent pas une véritable mesure de la performance mais peuvent en revanche étre
utilisés dans les parties « justification des prévisions et de la cible » et « JPE », en décrivant notamment
les actions mises en ceuvre et les moyens utilisés par le responsable de programme.

- les indicateurs peu ou difficilement exploitables dont I'analyse des variations ne permet pas
d’apprécier le degré de réalisation de I'objectif visé (par exemple les indicateurs a faibles
variations ou a variations erratiques).

De maniére générale, les indicateurs non remplis ou qui ne donnent qu’un tendanciel non-chiffré doivent
étre supprimés. Exceptionnellement, ils pourront étre maintenus dans le cas ou ils sont accompagnés de
commentaires qui expliquent les raisons de ces lacunes et donnent des perspectives précises quant aux
possibilités d’un renseignement ultérieur.

Guide sur le choix des indicateurs

Typologie des indicateurs a supprimer (quelques exemples)

Cible non renseignée, prévisions ou réalisations non renseignées, séries

IP non renseigné L,
9 de données a vide

Amélioration de l'indicateur par I'augmentation du dénominateur sans

Effet d'aubaine qu'il y ait augmentation corrélative de l'efficience

La baisse peut résulter d'une diminution du phénoméne mais aussi d'un

Effet « pervers » moins bon ciblage (par exemple des controles)

Faible enjeu Faible enjeu financier

Trajectoire de performance plate | Cible = prévision et < au réalisé
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3- Présentation de I'objectif et de I'indicateur de performance

Les objectifs formalisent et concrétisent les orientations stratégiques du programme.
L’objectif se caractérise par :

e uUn nuMéro

e un libellé

e une présentation bréve explicitant la pertinence des indicateurs associés et les éventuelles
évolutions du dispositif en cohérence avec les données chiffrées

Nota :
Depuis le PAP 2014, un champ spécifique est réservé a la présentation pour chaque indicateur, des
éléments de justification des prévisions et de la cible. Il convient donc de réserver les

développements relatifs a I'explicitation de I'évolution des résultats et a l'identification des leviers
d’action dans le champ prévu a cet effet et non plus en commentaire sous la partie objectif.

Les indicateurs sont destinés a mesurer le degré de réalisation des objectifs préalablement définis.

Chaque indicateur de performance est composeé :

1/ du « tableau des séries de données ventilées par sous-indicateurs »

Pour le PAP relatif a 'exercice budgétaire de I'année N+1, qui est préparé au cours de I'année N,
ce tableau se présentera sous la forme suivante :

Unité N-2 N-1 N N N+1 Derniere
Réalisation | Réalisation | Prévision | Prévision | Prévision | année du
PAP N actualisée triennal
Cible
SSIin°1
SSIn°2

L’indicateur se caractérise par :

e un libellé (comprenant sa codification)
e une catégorie (du point du citoyen, de 'usager ou du contribuable)

Le sous-indicateur se caractérise par :

e unlibellé
e une unité de mesure
e les données de réalisation (N-1 et N-2), les prévisions (prévision initiale PAP N et prévision

n actualisée, prévision N+1) et la valeur-cible pour la derniére de la période triennale considérée
My,

A
@ ATTENTION

En raison du caractére particulier de I'année 2017 (cf. fiche 5 sur les conférences de performance), le

tableau des séries de données se présentera exceptionnellement sous la forme suivante au PAP 2017 :

Unité 2014 2015 2016 2016 2017 2017
Réalisation | Réalisation | Prévision | Prévision | Prévision Cible
PAP 2016 | actualisée

SSIn°1
SSIn°2
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2/ du champ «précisions méthodologiques » (police 7 de caractére) réservé a la présentation
succincte du mode de calcul de l'indicateur et de la source des données (ministére/service ou organisme
extérieur producteur de données). Tout changement de méthodologie doit &tre explicitement mentionné et
les valeurs passées devront autant que possible étre recalculées. Dans les cas exceptionnels d’une
rupture de série, I'historique ne pouvant étre reconstitué, il sera fait mention de I'impossibilité de comparer
les données ainsi que de la date de rupture de série. Les bhiais ou les limites propres a chaque sous-
indicateur devront également étre mentionnés et expliqués.

Cette partie doit étre complétée en veillant notamment & :

- s’'assurer de la lisibilité des libellés des indicateurs : ces derniers doivent étre courts et signifiants pour
tous. Une formulation plus précise est toutefois possible au niveau du sous-indicateur. Les indicateurs
formés par ratio non interprétable en lecture directe doivent impérativement faire I'objet d’éléments de
contexte éclairants en commentaire ;

- privilégier, lorsque cela est pertinent, un format d’unité qui augmente la lisibilité et facilite la lecture :
séparateur de milliers lorsqu’'un nombre est peu lisible, se limiter a une décimale pour les pourcentages et
les millions, et a deux décimales pour les milliards ;

- veiller a la cohérence entre la mesure annoncée dans les libellés et I'unité de mesure valorisée ;

- renseigner toutes les réalisations passées, les prévisions et les cibles : pas d’absence de données sinon
de maniéere dérogatoire et justifiée avec mention de la date ultérieure de disponibilité. L’indisponibilité des
données doit conduire le cas échéant a une réflexion sur le maintien de I'indicateur dans les documents
budgétaires ;

- rappeler la méthode de valorisation des indicateurs et indiquer la source des données dans les
commentaires techniques : ce commentaire reprend de facon simplifiée les éléments essentiels de la
fiche de documentation.

3/ du champ « présentation des prévisions et de la cible » (police 9 de caractére) introduit au PAP
2014 dans lequel le responsable de programme présente les justifications et les éléments d’explicitation
se rapportant aux prévisions et aux cibles. Cette partie constitue le coeur du volet performance du PAP.
Elle permet de présenter les leviers d’action mobilisés et les résultats attendus. Ces leviers d’action
pourront ainsi étre explicités en s’appuyant par exemple sur des indicateurs opérationnels de moyens,
d’activité ou de production.

Pour renseigner de maniére satisfaisante ce champs, il convient en particulier de :

- motiver précisément I'actualisation de la prévision N+1, au regard des résultats passés mais aussi des
moyens et des plans d’action qui seront mis en ceuvre ou qui ont déja mis en ceuvre et qui devraient
produire leurs effets en N+1 ;

- dissocier les éléments d’explication qui relevent de facteurs maitrisables de ceux qui ne sont pas ou peu
maitrisables (notamment les éléments qui dépendent essentiellement de facteurs conjoncturels) ;

- expliquer précisément ces moyens et plans d’actions (les « leviers d’action »), en indiquant ce en quoi ils
consistent, les entités responsables de leur mise en ceuvre et, lorsque cela est possible, en quantifiant les
effets attendus ;

- apprécier les choix de prévision N+1 au regard de la trajectoire souhaitée pour le triennal, et notamment
de la cible fixée pour la fin de la période triennale.

- justifier les cibles au regard des moyens et plans d’action mis en ceuvre, en cohérence avec les autres
parties des PAP (présentation stratégique/axes et dispositifs mis en place, JPE, CAC ou Opérateurs).
Remarques :

- la cible, qui été fixée pour la période triennale, n’a pas vocation a étre modifiée en cours de période sauf
dans de rares exceptions. Toute modification devra précisément étre motivée et expliquée ;
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- le choix de l'indicateur, s'il effectué de maniére pertinente au regard de I'objectif, doit permettre de
minimiser, voire d’'effacer les effets d’éventuels facteurs exogénes et conjoncturels, de sorte que les
variations de l'indicateur doivent étre en grande partie expliquées par des leviers d’actions maitrisables
par les responsables de programme.
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Fiche 11 : programmes support et indicateurs transversaux

Les indicateurs transversaux sont renseignés par les programmes support (programmes portant
I'intégralité du support ou programmes ne portant pas l'intégralité du support mais dont la spécialité reléve
exclusivement de crédits de support) et, lorsqu'un tel programme n'existe pas pour un ministére donné,
par le programme portant I'action support majoritaire.*

wission (80)

Culture 224
Ecologie, développement et

. 217
aménagement durables
Solidarité, insertion et égalité des

124

chances
Travail et emploi 155
Administration générale et territoriale de
¢ 216
I'Etat
Agriculture, péche, alimentation, forét et 215
affaires rurales
Défense 212
Direction de l'action du gouvernement 333
Enseignement scolaire 214
Gestion des finances publiques et des 218
ressources humaines
Justice 310
Action extérieure de I'Etat 105
Direction de I'action du gouvernement 129

! Sauf pour l'indicateur d’efficience bureautique du ministére de la Défense.

Page 28



Fiche 12 : indicateur d’efficience bureautique

Cet indicateur est composé de deux sous-indicateurs : le ratio d’efficience bureautique (REB) et le
nombre de postes bureautiques (sous-indicateur de contexte).

Depuis le PAP 2016, la méthode de calcul du REB a évolué. Les dépenses de
télécommunications individuelles, qui constituent un levier de rationalisation, sont désormais
intégrées au numérateur.

Porté par le programme « support », sauf pour le ministére de la Défense, I'indicateur présentera de
fagon consolidée les données de tous les programmes fonctionnels du budget général portant des
dépenses bureautiques. Le périmétre de mesure devra correspondre aux programmes listés ci-
dessous et sera précisé au niveau des commentaires.

Programmes
Ministéres portant l'indicateur d'efficience Programmes ainclure dans le périmeétre
bureautique
MAEDI 105 -

MINT 216 232, 3073{0137,61,0240/7,152 1122/

MAAF 215 -

MCC 224 -

MINDEF 178 146
MEDDE 217 ggg
MENESR 214 -

MEF 218 156, 302 / 220, 305, 134
MINJUST 310 166, 107, 182
MINSOC 124 155

i -
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Le numérateur du ratio d’efficience bureautique comporte toutes les dépenses bureautiques effectuées, ou a
effectuer, pour produire les services de bureautique selon les rubriques ci-dessous, définies au titre de l'axe
service du référentiel interministériel des activités SIC (repris dans le recueil des régles de comptabilité budgétaire
de I'Etat - arrété du 16 juillet 2014) :

. postes de travail qui regroupent les services de base mis a disposition des utilisateurs, sous forme de
matériel (équipement fixe, portable ou ultra-portable) y compris en location, ou sous forme logicielle (suite
bureautique, messagerie personnelle), ainsi que les solutions de stockage partagé (serveurs
bureautiques) et de sauvegarde associées ;

° solutions d’impression qui correspondent aux services d’impression individuels ou partagés mis a
disposition des utilisateurs individuels du systéme d’information (sont exclues les solutions d’'impression
de masse et de reprographie spécifiques a certains services) ;

e télécommunications individuelles c’est a dire les services de solutions de téléphonie fixe et mobile et
audiovisuel (solutions de projection, visioconférences, etc.) mis a disposition des utilisateurs individuels et
des services, que ce soit sous forme matérielle (téléphones fixes et portables, vidéoprojecteurs, cablage,
etc.), d’abonnement ou de facturation individuelle ou collective. Elle comprend I'intégralité des colts des
solutions de mobilité hybrides (voix-données) dans le cas de solutions 3G par exemple ;

Concrétement, les dépenses hors Titre 2 peuvent étre obtenues via une restitution Chorus de I’axe « service
bureautique » du référentiel d’activité SIC mis en ceuvre dans Chorus.

En ce qui concerne le Titre 2, doivent étre prises en compte les dépenses de personnel (hors CAS pension)
effectuées, ou a effectuer, pour produire les services de bureautique tels que définis au titre de I'axe « service
bureautique » du référentiel interministériel des activités SIC. Ces données sont obtenues par évaluation
statistique, en 'absence de programmation budgétaire par activité de la masse salariale.

Le numérateur du ratio est établi en dépense budgétaire (données de comptabilité budgétaire) c’est-a-dire en
crédits de paiement.

Nota :

- Les services délivrés par les services centraux aux missions a I'étranger sont a prendre en compte et seront
mentionnés au niveau des commentaires.

- Pour les ministéres ayant des services a I'étranger, le ratio indiqué pourra correspondre au territoire francais
(afin de permettre la comparaison avec les autres ministéres). Au niveau des commentaires, le ratio
correspondant aux implantations a I'’étranger pourra étre indiqué.

- Les éventuelles recettes liées a la bureautique ne sont pas a inclure.

Le dénominateur présente le nombre de postes bureautiques fonctionnels. Ce nombre est le minimum des ETPT
et des postes physiques : nombre de postes bureautiques = Min (ETPT ; postes physiques).

Par convention, le nombre de postes physiques est la moyenne des postes physiques de I'année N-1 et de
'année N, d’apres l'inventaire (gestion du parc) ou a défaut d’aprés les postes connectés. La somme des ETPT
est arrondie au nombre entier supérieur.

Nota :

- Les postes physiques partiellement affectés a de la bureautique sont pris en compte.

- Les postes affectés a des vacataires sont a inclure.

- Dans certains cas, I'équipement bureautique n’est pas affecté a I'usage individuel d'un agent (équipement des
salles de formation, positions d'accueil ou techniques, etc.). Ces postes physiques non affectés peuvent étre
ajoutés, sous réserve que les différentes utilisations soient clairement exposées en commentaire.

Les ratios 2014, 2015 et la prévision du PAP 2016 (initiale et actualisée) ne sont pas modifiés
rétroactivement mais les évolutions engendrées du fait de [Pintroduction des dépenses de
télécommunications dans le numérateur devront étre expliquées dans les commentaires. La prévision
2017 est calculée selon la nouvelle méthodologie. Les éventuelles variations de périmétre, ou de modalités de
calcul seront également commentées. La cible doit étre justifiée et mise en perspective avec les leviers
d’efficience bureautique (mobilité, hébergement mutualisé, politique de client Iéger, etc.).

Unité 2014 2015 2016 2016 2017 2017
Réalisation | Réalisation | Prévision | Prévision | Prévision Cible
PAP 2016 | actualisée
Ratio d’efficience bureautique €/poste | XXX XXX XXX XXX XXX XXX
Nombre de postes bureautiques | nb XXX XXX XXX XXX XXX XXX
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Fiche 13 : indicateur d’efficience de la gestion des ressources humaines

L'indicateur est calculé sur la base du ratio entre le nombre de personnels gestionnaires ou « effectifs
gérants » et le nombre « d’effectifs gérés » (sous-indicateur de contexte) inclus dans le plafond
d’autorisations d’emplois.

Les ministéres se conformeront a la méthodologie DGAFP établie en 2006, dans le cadre d’un groupe de
travail interministériel.

Les effectifs « gérants » seront indiqués en « équivalent temps plein » (ETP) ou en équivalent temps plein
travaillé (ETPT). L'unité retenue devra étre précisée dans les commentaires techniques. Les « effectifs
gérés »"' seront décomptés en effectifs physiques.

a. Les effectifs gérants

Sont inclus dans le numérateur :

- les agents consacrant la majeure partie de leur temps de travail a la gestion de personnels qu'ils
n'‘encadrent pas directement ;

- les agents affectés a des fonctions support dans les services de gestion du personnel.

En revanche, le temps passé par des cadres opérationnels a I'animation de leurs propres équipes ne doit
pas étre pris en compte.

On entend par services gestionnaires du personnel, les services qui remplissent 'une des quatre grandes
fonctions RH : la gestion administrative, la formation, le suivi des conditions de travail et le pilotage de la
politiqgue de gestion des RH et des compétences. Il est précisé que les secrétaires ne sont pas
comptabilisées sauf si elles sont affectées a plus de 50% a des taches RH. Les effectifs en charge des
contentieux liés aux personnes ne sont pas a inclure.

1° La gestion administrative

Cette rubrigue comprend notamment les activités consistant a :

o Gérer les carrieres administratives : titularisations, avancements d’échelon (avec ou sans
réduction/majoration d’ancienneté), avancements de grade, promotions de corps, mutations,
sanctions disciplinaires, sorties définitives (radiation des cadres, admission a la retraite) ;

o Gérer les positions : activité (y compris temps partiel, CFA, congé longue durée), mises a disposition,
détachements, congés parentaux, disponibilités, et, pour les non-titulaires, congés de grave maladie ;

o Gérer les éléments de la paie (opérations de pré-liquidation de la paye, saisie des éléments
variables) ;

o Gérer le temps de travail et les congés : annuels, formation, maladie ordinaire, longue maladie,
paternité, maternité, etc. ;

o Gérer I'indemnitaire et la NBI ;

o Gérer les recrutements : concours, mobilités, détachements entrants, contrat des non-titulaires y
compris les occasionnels ou saisonniers ;

o Organiser les élections professionnelles et gérer les droits syndicaux ;
o Constituer et réunir les commissions administratives paritaires et les comités techniques paritaires.

2° La formation

Cette rubriqgue comprend notamment les activités consistant a :

o Organiser la formation continue (y compris a la prise de poste) : élaboration des plans, conception
des actions, tenue des actions, évaluation ;

Organiser la formation initiale (conception, organisation, évaluation, conseil) ;
Préparer les reclassements, les reconversions hors du ministére ou hors de la Fonction publique.

Les formateurs ne font pas partie des effectifs « organisant la formation ». En revanche, I'organisation
matérielle des actions de formation entre en ligne de compte quand elle est assurée par les services du
ministére et non pas par des sous-traitants, établissements publics ou autres ministéres?.

I est fait I'hypothése qu'une quotité de temps de travail inférieure au temps plein n’induit pas un alléggement de Iactivité des services
estionnaires.
Les agents et les éléves qui bénéficient de formations ne sont pas « organisateurs » de ces formations et ne sont pas comptés.
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3° Les conditions de travail
Cette rubrique comprend notamment les activités consistant a :

o Gérer I'action sociale (y compris I'animation des réseaux comme les comités d’action sociale, les
réseaux d’assistants de service social, etc.) ;

Insérer et gérer les travailleurs handicapés ;

Organiser I'’hygiéne et la sécurité : mettre en place et suivre les instances, suivre le document unique
de prévention des risques professionnels, etc. ;

o Gérer la médecine de prévention.

4° L e pilotage de la politique de gestion des ressources humaines et des compétences
Cette rubrique comprend notamment les activités consistant a :

o Elaborer le budget des ressources humaines et des plafonds de masse salariale et d’emplois,
veiller au respect des plafonds ;

Mettre en ceuvre des outils de suivi (maintenance et évolution des SIRH, bilan social, etc.) ;
Conduire les réformes statutaires ;

Piloter les processus de gestion ;

Analyser les besoins et prévoir les évolutions quantitatives et qualitatives ;

Déterminer les emplois-type ;

Anticiper les recrutements, les formations ;

Conseiller individuellement les agents ;

o Elaborer les parcours professionnels.

Les ministeres pourront inclure les effectifs chargés des fonctions particulieres de liquidation de la paye et
de gestion des pensions. lls le préciseront en commentaires technigues.

O 0O O O O O O

b. Les effectifs gérés

On retiendra les seuls effectifs compris dans le plafond d'autorisations d’emplois d'un ministére et
intégralement gérés par lui (recrutement, pré-liquidation de la paye, gestion administrative, etc.).

Ces agents correspondent généralement aux agents en position normale d’activité affectés dans le
ministére, celui-ci prenant en charge leur rémunération a partir de son plafond de crédits.
Devront donc étre exclus du décompte :

- les personnels faisant I'objet d'une gestion partagée avec une autre administration: agents
détachés entrants ou sortants, agents mis a disposition entrants ou sortants ;

- les personnels « affectés » dans un autre ministere ou établissement public ;

- les personnels en CFA ou CLD (qui sont décomptés hors du plafond d’autorisation d’emplois du
ministére) ;

Lorsque les modalités de décompte des effectifs gérés exposées ci-dessus entrainent une réduction
significative du nombre d’agents gérés (par exemple lorsqu’'un ministére assure des taches de gestion
pour le compte d’établissements publics ou d’un autre ministére), un coefficient applicable aux « effectifs

gérants » pourra réduire le nombre de gestionnaires a concurrence des seuls effectifs gérés pris en
compte. Ce coefficient devra étre explicité.

c. Laconstitution du ratio effectifs gérants/effectifs gérés
Le ratio des « effectifs gérants/effectifs gérés » s’exprime en pourcentage.

Pour rendre compte dans le calcul du ratio de la situation des ministéres assurant la gestion d’effectifs
pour le compte d’autres entités, le numérateur pourra étre réduit par application d’'un coefficient rendant
compte de la part d’activité des gestionnaires consacrée aux seuls effectifs inclus dans le dénominateur
(i.e. effectifs compris dans le plafond d’emplois et intégralement gérés par le ministére).

Ce coefficient devra étre explicité dans les commentaires.

- Exemple d’explication du coefficient dans le commentaire : une part importante de l'activité des
gestionnaires de ressources humaines du ministere étant consacrée a des taches de gestion effectuées
pour le compte du ministére X, un coefficient de 64 %, correspondant aux seuls effectifs gérés inclus dans
le plafond d’emplois, a été appliqué aux effectifs gérants afin de tenir compte de cette situation de gestion.
- Calcul du ratio :

Ratio = (Effectifs gérants x 64 %) / (effectifs intégralement gérés inclus dans le plafond d’emplois).
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Unité 2014 2015 2016 2016 2017 2017

Réalisation | Réalisation | Prévision | Prévision | Prévision | Cible
PAP actualisée
2016
Ratio d’efficience de la gestion | % XX, X XX, X XX, X XX, X XX, X XX, X
des ressources humaines
Effectifs gérés Effectifs XXX XXX XXX XXX XXX XXX

physiques

Les commentaires devront rappeler le périmeétre, I'unité retenue. L’évolution et la décomposition du ratio
seront expliquées. Le choix de la cible sera justifié et pourra étre mis en perspective avec des éléments
plus qualitatifs.

Les ministéres pourront apporter un niveau de détail plus élevé en JPE en renseignant le tableau
présenté ci-dessous. Dans ce cas, mention en sera portée en performance.

= INDICATEURS DE GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

Effectifs
intégralement
Ratios gestionnaires / effectifs gérés gerés (inclus
dans le plafond
d'emplois)
(Effectifs physiques ou ETP) G
Effectifs gérants T =|T/G
a+b+c+d
administrant et gérant a a/G
organisant la formation b b/G
consacrés aux conditions de travail c c/G
consacrés au pilotage et a la politique des | d d/G
compétences

Explication du ratio :

- Situation de gestion des effectifs d’'un ministére donné :

Effectifs inclus dans le plafond d'emploi Effectifs hors plafond d'emplois

Partiellement gérés

Intégralement gérés

(agents en
détachement entrant,
en MAD' sortante et
en PNA)

Intégralement gérés
(CLD?, disponibilité,
etc.)

Partiellement gérés
(agents en
détachement sortant
et en MAD entrante)

64 %

3%

25%

8%

Le passage aux ETPT pourra étre expliqué.

"Mises a disposition

2Congés de longue durée (CLD), dont congés parentaux de longue durée (dés lors que I'agent n'est pas rémunéré mais regoit une
prestation) ; Congés de fin d’activité (CFA).
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Fiche 14 : indicateur d’efficience de la gestion immobiliére

Le périmétre de I'indicateur se limite a 'immobilier de bureaux - en domanial et en locatif - afin de
rendre possibles les comparaisons interministérielles.

L’indicateur est porté par le programme « support » (Cf. fiche 11).

Unité 2014 2015 2016 2016 2017 2017
Réalisation | Réalisation | Prévision | Prévision | Prévision Cible
PAP 2016 | actualisée

Ratio SUN / Poste de m?2/ poste | XX XX XX XX XX XX
travail

Ratio entretien courant / €/ m? XXX XXX XXX XXX XXX XXX
SUB

Ratio entretien lourd / SUB | € / m? XXX XXX XXX XXX XXX XXX

Il est demandé de respecter les éléments de cadrage qui composent cet indicateur : respect des
intitulés, conformité aux définitions et modes de calculs établis par France Domaine (cf. note du 19
février 2010 « Définition et typologie des surfaces de I'Etat »), notamment en cohérence avec la
production du DPT « gestion du parc immobilier »,

Nota :

- Si la donnée « Poste de travail » n’est pas disponible, la notion d’'ETPT (correspondant au
périmetre étudié) sera retenue. Les ministéres constatant une différence importante entre les
ETPT et les résidents pourront en faire mention dans les commentaires.

- Pour l'indicateur d’entretien lourd : la SUB domaniale correspond essentiellement aux m2 SUB du
parc propriété d'Etat.

Les commentaires devront préciser le périmétre des programmes a prendre en compte.
Depuis le PAP 2016, les trois sous-indicateurs suivants sont supprimeés :

- Ratio SUN/ SUB : il sera renseigné par France Domaine dans le programme 309

- Effectifs ETP (sous-indicateur de contexte)

- Codt des travaux structurants

La charte de gestion du programme 309 de France Domaine (cf. extrait ci-dessous) précise la
distinction entre I’entretien courant et lourd.
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Principe

Fiche 15 : indicateur d’efficience de la fonction achat

Le périmetre de I'indicateur 218.X.X « Economies achats relatives aux actions achat animees par la
direction des achats de I'Etat » rend compte des économies achats potentielles générées par les

actions de la DAE.

L’indicateur d’efficience de la fonction achat est décliné sur 'ensemble des ministéres engagés dans
la démarche et selon la méme méthodologie que celle qui est utilisée pour le pilotage du plan
d’actions achat, en termes de répartition de la cible d’objectif d’économies achats, de calcul des
économies achats prévisionnelles et de calcul des économies achats réalisées.

Les correspondants techniques sont les responsables ministériels achats — RMA. lls disposent de
I’ensemble des informations pour renseigner I'indicateur ministériel.

Dispositif

L’indicateur est décliné a deux niveaux.

Au niveau de la DAE, 'indicateur 218.X.X se présente sous la forme de trois sous-indicateurs. Le
premier porte sur le suivi des actions achats propres a la DAE ; le second constitue un indicateur
pour suivre la consolidation interministérielle de la performance de la fonction achat, le troisieme
constitue un indicateur pour suivre la consolidation au niveau des établissements publics de la

performance de la fonction achat.

Au niveau des ministéres, en cohérence avec le plan d’actions d’achats validé par la DAE, le
nouvel indicateur est rattaché au programme support ministériel. Les données d’économies achats

(cible, prévision,

réalisé) sont agrégées (économies achats d’achat

relatives aux actions

interministérielles déclinées par le ministere et économies achats relatives aux actions ministérielles

propres).

Indicateurs de la DAE déclinés
entrois sousindicateurs

Indicateurs

Indicateur agrégé, déclinaison
----------- »| des actionsinterministérielles
et des actions ministérielles propres

Méthode de calcul des économies achats

Sous- indicateurn©=1:

animéesparlaDa

Sous- indicateurn=2:

interministérielles

Sous-indicateurn=3:

des établissements publics

Economies achatsrelatvesaux
action achats interministérielles

Economies achats consolidées

Economies achats consolidées

Affaires étrangéres
et Développement international

Agriculture Agroalimentaire et Forét
Culture et Communication
Défense

Environnement, Energie etMer

Education nationale,
Enseignement supérieur
et Recherche

Economie etFinances
Intérieur

Justice

Sociaux

Semnvices du Premier ministre

\ Rattachement au

~ programme 218

Rattachement aux
_~ programmes
f support des
ministéres

La méthode interministérielle de calcul des économies achats a été ajustée et présentée a la conférence
des achats du 24 mai 2016. Les économies achats sont enregistrées et suivies dans |'application Impact.
Elles sont auditées au premier niveau par le responsable ministériel achat (RMA) et au deuxiéme niveau

par la DAE.
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Le principe de calcul des gains achats consiste a valoriser I'action de I'acheteur a travers les leviers
utilisés (standardisation, mutualisation, juste besoin, négociation, etc.). La méthode est fondée sur la
comparaison entre :

- des prix ou situations « de référence », éventuellement révisés selon les termes du marché, et
prenant en compte I'’évolution du marché économique si celle-ci est supérieure a 4% en valeur
absolue

- des prix ou une situation « nouveaux » apres intervention de I'acheteur.

Les économies achats concernent deux grands types de projets achats :
- des marchés ou assimilés
- des actions de progres (ex : meilleure utilisation d’écopli, réduction de la dissidence, etc.)

i
s,

O,

A compter de 2016, les régles appliquées pour la mesure des économies achats sont ajustées ainsi :

Les économies achats réalisées sur les achats récurrents (exemples : fournitures de bureau, nettoyage,
affranchissement, maintenance des ascenseurs) continueront a étre calculées en base annuelle en prenant
en compte les périodes de reconduction éventuelle des marchés, comme c’est le cas dans la plupart des
directions achats des grands groupes (en divisant I'économie achat sur la durée totale du marché par le
nombre d’années). Il est précisé que les tranches conditionnelles ne sont comptabilisées que dans I'année de
leur déclenchement effectif.

L’économie achat ainsi calculée en base 12 mois est comptabilisée une seule fois, a la notification du marché.
Elle est répartie prorata temporis sur 2 années civiles & compter de cette date.

Exemple : soit un marché récurrent notifié, pour 4 ans, le 1* mars de l'année N et dégageant une économie
d’achat globale de 19 200€, la base annuelle de référence pour le calcul de lindicateur sera de 4 800€
(19 200€/4). L’indicateur économie d’achat sera renseigné a hauteur de 4 000€ (4 800€ x 10/12) I'année N et a
hauteur de 800€ I'année N+1 (4 800€ x 2/12).

Pour le cas particulier des achats de projets bien identifiés, non récurrents, (exemples : opération de
travaux, projet informatique, mission de conseil forfaitaire), les économies achats réalisées seront calculée
sur la globalité de I’économie réalisée sur la durée totale du marché en une seule fois I'année de sa
notification, en respectant la regle du prorata temporis sur 2 années civiles en fonction de la date de
notification.

Exemple : soit un marché non récurrent notifié, pour 3 ans, le 1* mars de l'année N et dégageant une
économie d’achat globale de 19 200€, la base annuelle de référence pour le calcul de lindicateur sera a
hauteur de ce montant. L’indicateur économie d’achat sera renseigné a hauteur de 16 000€ € (19 200€ x
10/12) I'année N et a hauteur de 3 200€ I'année N+1 (19 200€ x 2/12).

Au sein du triennal 2016-2018, les économies achats sont ainsi calculées :
- en 2016, sont pris en compte pour le calcul du résultat : le prorata temporis sur 2016 des projets
achats 2015 et le prorata temporis 2016 des projets achats 2016 ;
- en 2017, seront pris en compte pour le calcul du résultat : le prorata temporis 2017 des projets
achats 2016 et le prorata temporis 2017 des projets achats 2017 ;
- en 2018, seront pris en compte pour le calcul du résultat : le prorata temporis 2018 des projets
achats 2017 et le prorata temporis 2018 des projets achats 2018.

Les données inscrites dans lindicateur transversal devront étre cohérentes avec le suivi du plan
d’actions achat. Dans cette perspective, les ministéres solliciteront I'appui de leur correspondant
«responsable ministériel achat » (RMA) :

Unité 2014 2015 2016 2016 2017 2017
Réalisation | Réalisation | Prévision | Prévision | Prévision Cible
PAP 2016 | actualisée

Economies achats ME XX XX XX XX XX XX
relatives aux actions

achat interministérielles

animées par la DAE

Page 38



Unité 2014 2015 2016 2016 2017 2017
Réalisation | Réalisation | Prévision | Prévision | Prévision Cible
PAP 2016 | actualisée
Economies achats M€ XX XX XX XX XX XX
consolidées
interministérielles
Economies achats
consolidées
établissements publics (M€)
INDICATEUR X.X.X : Indicateur d’efficience de la fonction achat
(du point de vue du contribuable)
Unité 2014 2015 2016 2016 2017 2017
Réalisation | Réalisation | Prévision | Prévision | Prévision Cible
PAP actualisée
2016
Economies achats ME XX XX XX XX XX XX

relatives aux actions achat
(déclinaison des actions
interministérielles + actions
ministérielles propres)

Les commentaires sont articulés autour des axes suivants: le périmétre, le calcul de la cible, la

justification des prévisions notamment lorsqu’elles présentent un écart a la cible.

Dans le cas ou lindicateur porte sur un périmétre restreint, une mention particuliere précisera que

lindicateur est en cours de développement en indiquant une année d’exercice comme date ferme de
documentation compléte.
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Fiche 16 : indicateur de respect de I'obligation d’emploi des personnes handicapées

Tous les programmes support présenteront un indicateur mesurant le respect de I'obligation d’emploi des
travailleurs handicapés au sein des ministéres. Le ratio mesuré concerne I'ensemble du ministére et non

les effectifs du seul programme.

Le mode de calcul est celui utilisé dans le cadre de la déclaration faite au FIPHFP. Un document en ligne
http://www.fiphfp.fr/IMG/pdf/aide _en_ligne declaration.pdf rappelle les définitions communes. La liste des

bénéficiaires y est détaillée.

Les valeurs renseignées en prévision et en cible doivent étre conformes aux engagements pris dans les
plans pluriannuels et discutés dans le cadre des conférences de gestion prévisionnelle des ressources

humaines.

INDICATEUR X.X : Part des bénéficiaires de I'obligation d’emploi prévue
(du point de vue du citoyen)

par la loi n°87-517 du 10 juillet 1987

Unité 2014 2015 2016 2016 2017 2017
Réalisation ' Réalisation | Prévision | Prévision | Prévision Cible
PAP 2016 | actualisée
Part des bénéficiaires de % XX XX XX XX XX XX

I'obligation d'emploi prévue
par la loi n°87-517 du 10
juillet 1987
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Fiche 17 : indicateurs de respect des colits et délais des grands projets

Les projets relatifs aux systemes d’information et de communication (SIC) et les projets immobiliers sont
distingués formellement. Comme pour les autres indicateurs transversaux, ils sont portés par les programmes
« support » (cf. Fiche 11).

Les indicateurs rendent compte des dépassements (respectivement de colts et de délais) en mesurant le taux
d’écart agrégé pour les projets concernés.

Une attention particuliere doit étre portée par les ministéres sur le correct renseignement de ces indicateurs, dont
la méthode de calcul a été modifiée depuis le PAP 2016 :

¢ Taux d’écart budgétaire = moyenne pondérée des écarts entre budgets réactualisés et budgets prévus
initialement = } (Ba;-Bp;) / > Bp;

e Taux d’écart calendaire (%) = moyenne pondérée des écarts entre durées réactualisées et durées
prévues initialement = > (Da;-Dp;) / > Dp;

Dp : durée prévue initialement
Da : durée réactualisée ou finale
Bp : budget prévu initialement
Ba : budget réactualisé ou final

Nota :

- Ne sont considérés que les projets en dépassement.

- Les durées et budgets prévus initialement sont estimés par rapport a la date de notification du marché de
maitrise d’ceuvre ou, a défaut, a la date de validation du lancement du projet.

- Les durées et budgets réactualisés sont estimés a date de production des documents budgétaires.

Unité | 2014Réalisation 2015 2016 2016 2017 2017
Réalisation | Prévision | Prévision | Prévision | Cible
PAP 2016 | actualisée
SIC Taux d’écart % - - - - XXX XXX
budgétaire
agrégeé
Taux d’écart % - - - - XXX XXX
calendaire
agrégeé

Immobilier Taux d’écart % - - - - XXX XXX
budgétaire
agrégeé
Taux d’écart % - - - - XXX XXX
calendaire
agrégeé

i
\\l ‘II

e Projets relatifs aux systémes d’information et de communication (SIC)

Les projets entrant dans le champ de cet indicateur sont ceux des projets informatiques sensibles pour le
gouvernement dont le recensement est fait par la DINSIC en accord avec les ministéres pour lesquels sont
constatées des dérives calendaire et/ou budgétaire.

En appui de la présentation des taux d’écart agrégés et des commentaires synthétiques qu’ils appellent, les
projets entrant dans le champ de cet indicateur seront listés.

Attention : Le détail des colts et durées de chacun des projets relevant de la liste des projets informatiques
sensibles, dont la méthodologie est définie par I'arrété du 14 novembre 2014 pris pour I'application de I'article 3 du
décret n° 2014-879 du 1* aolt 2014, est renseigné dans la justification au premier euro (JPE) des « Grands
projets informatiques » du programme financant le projet.
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e Projets immobiliers

Le seuil des projets suivis s’éleve désormais a 5 millions d’euros (ie supérieur ou égal a 5 millions d’euros).

Pour les co(ts et délais :

le budget prévu initialement inclut toutes les dépenses prévisionnelles liées au projet immobilier y compris
les révisions de prix et les aléas. Il est calculé par le maitre d'ouvrage et mentionné dans le programme
de l'opération (document contractuel sur la base duquel le maitre d'ceuvre est recruté et/ou dans des
documents internes rédigés par le maitre d'ouvrage) ;

le budget réactualisé de l'opération immobiliere inclut notamment le colt de réalisation, les travaux
supplémentaires effectués et les révisions de prix afférentes aux différents marchés. Il correspond au
montant des AE imputées sur une tranche fonctionnelle (pour mémoire, une tranche fonctionnelle
modélise une opération d'investissement pluriannuelle) ;

la durée du projet est généralement mentionnée dans le programme de |'opération, document contractuel

sur la base duquel le maitre d'ceuvre est recruté ;

la durée réactualisée peut concerner a la fois la phase études et la phase travaux de l'opération ou une
seule des deux phases précitées.

Les commentaires expliqueront les dérives particulieres des projets, notamment quand le projet est arrivé a son
terme. lls indiqueront, en cas d’écart significatif, ce qui releve de décisions d’évolutions réglementaires, de
I’évolution de l'indice des prix ou des aléas d’exécution du projet.

Les projets concernés seront listés.

Immobilier : pour information, liste des projets immobiliers concernés

. C.:O.m C,:O.m, Durée Durée
prévisionnel révise o PR
TTC TTC [(2) - ()] /(1) | prévisionnelle révisée [(@)-3)]1/3)
@ ?) 3) 4)
projet 1
projet 2
projet...n

Mise & jour juin 2016
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