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Paris, le 16 JUIL., 2[”4

DIRECTION DU BUDGET

TELEDOC 246
139, RUE DE BERCY
75572 PARIS CEDEX 12

LE SECRETAIRE D’ETAT AU BUDGET

A MESDAMES ET MESSIEURS LES MINISTRES
A l'attention de mesdames st messieurs
NOR FCPB1414766C - les responsables de la fonction financiére ministérielle
N° interne DF-2MGFE-14-3297 - fes responsables de programme
- les responsables de BOP

Objet : Maitrise des retraits d'engagements d’années antérieures

.

Réf. : Décret n°2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif 4 Ia gestion budgétaire et comptable publique

L’article 160 du décret cité en référence (décret GBCP) précise que « sew! le retrait d'un
engagement de ['année en cours rend les autorisations d'engagement (AE) correspondantes disponibles.
Toutefois, un arrété du ministre chargé du budget peut prévoir les cas dans lesquels, a titre exceptionnel, le
retrait d'un engagement d'une année antérieure peut rendre les autorisations d'engagement correspondantes
disponibles. », L’ arrété portant recueil des regles de comptabilité budgétaire de I'Etat, en cours de publication,

liste ces cas (rappelés en annexe 3).

L automatisation de ces dispositions dans Ie systéme d’information financiére de I’Etat Chorus
n’interviendra, au mieux, qu’a compter de 2016. Dans Pattente, la mise en place d’un dispositif de contréle
adapté et partagé par tous les acteurs budgétaires (responsables de programme et de BOP, contrdleurs
budgétaires et direction du budget) est nécessaire pour :

- identifier le montant des AE issues du retrait d'un engagement d’une année antérieure ;

- assurer Pindisponibilité de ceiles dont le recyclage est interdit ;

- calculer en fin de gestion le montant des AE éligibles au report de celles devant étre annulées.

Ce dispositif repose sur un dialogue entre le responsable de BOP et son contrdleur budgétaire,
documenté par un tableau récapitulatif mensuel des retraits d’engagements d’années antérieures. Les modalités
de mise en ceuvre de ce dispositif, d’application immédiate, sont précisées en annexe 1.

Jattire Iattention des responsables de programme sur le fait que, sauf exception, les AE, issues
de refraits d’engagement et non ¢ligibles au recyclage, ne doivent plus remonter a leur niveau ; celles-ci sont
désormais bloquées au niveau du BOP par le contrdleur budgétaire compétent. Le dialogue de gestion devra
étre adapté en conséquence, en particulier pour les programmes comportant des BOP déconcentrés.

Pour le Secrétaire d’Etat et par délégazon
Le Directeur du Budget_

Decs, (...

Copies : Denis MORFN

Mesdames et messieurs les Controleurs Budgétaires et comptables Ministériels
Mesdames et Messieurs les Contrdleurs Budgétaires en Région
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MINISTERE DES FINANCES
ET DES COMPTES PUBLICS



ANNEXE 1

Maode opératoire de suivi des recyclage

Le dispositif de controle et de maitrise des retraits d’engagements des années antérieures repose sur les étapes
suivantes :

identification des retraits d’engagements d’années antérieures ;

information du responsable de BOP ;

demande de recyclage des AE ;

examen des demandes par le contrdleur budgétaire ;

blocage des AE dont le recyclage n’est pas autorisé.

Rl

1 —Identification des retraits d’engagements d’années antéricures

Chaque mois et pour chaque BOP, la direction du budget élabore & partir des restitutions Chorus un tableau
récapitulatif des retraits d’engagements d’années antérieures (« REJB ») du mois écoulé. Ces tableaux (cf.
format en annexe 2) sont mis a disposition des contréleurs budgétaires sur le site Diapason et comprennent les
données suivantes :

- UQO d’imputation du retrait ;
référence de I’engagement juridique (EJ) ou de la demande de patement (DP) directe pour lequel le
retrait d’un engagement est constate ;
- le montant exact du retrait ;
le cas échéant, le numéro de la tranche fonctionnelle (TF) concernée (dans le cas ou les AE avaient été

affectées avant d’étre engagées puis désengagées).

2 — Information du responsable de BOP

Le conirdleur budgétaire qui dispose des tableaux récapitulatifs mensuels les diffuse aux responsables des
BOP soumis a son contrdle. Cette diffusion peut se faire 3 un rythme mensuel ou plus espacé en fonction des
enjeux présentés par le BOP (nombre de demandes de recyclage et montants concernés). Elle peut donc
couvrir plusieurs mois successifs mais doit cependant intervenir ¢ minima 4 la fin de chaque quadrimestre, de
maniére & en disposer lors des deux comptes-rendus de gestion des BOP.

En fin d’année, la fréquence de ces diffusions peut étre augmentée pour faciliter et séeuriser la fin de gestion.
De méme, en cas d’un besoin urgent qui peut étre couvert par le recyclage d’AE, le RBOP peut
ponctuellement obtenir Pautorisation de son contrleur budgétaire sur demande expresse, hors période de
diffusion des tableaux. Le retrait concerné sera néanmoins identifié dans le prochain tableau récapitulatif

mensuel.

3- Demandes de recyclage des AE

A réception du tableau récapitulatif de ses retraits d’engagements REJB, le RBOP mentionne uniquement ceux
dont il demande le recyclage. A cet effet, il choisit le motif parmi les cas précisés dans le recueil des régles de
comptabilité budgétaire et rappelés en annexe 3. Par simplification, cette méme annexe propose une
codification de chaque cas de gestion.

Les tableaux retracent exhaustivement tous les retraits d’engagements d’années antérieures, y compris cetx
d’un montant de quelques centimes d’euro {ex.: issus d’une finalisation d’EJ). Le RBOP peut cibler ses
demandes de recyclage pour les seuls montants qu’il juge importants. Les lignes non remplies rendront les AE
indisponibles.

Une fois les demandes effectuées, le RBOP retourne le tableau par voie dématérialisée 3 son contréleur
budgétaire. Ce dernier peut avoir fixé au RBOP un délai pour renseigner le tableau et considérer qu’en
I’absence de réponse 4 Iissue de ce délal, aucune demande de recyclage n’est formulée.



4 — Examen des demandes par le controleur budgétaire

Au retour du tableau renseigné par le RBOP, le contrdleur budgétaire examine la conformité des dérogations
demandées avec les cas de gestion prévus par le recuer] des régles de comptabilité budgétaire. Au besoin, il
sollicite le RBOP pour obtenir des justifications complémentaires'.

Le contréleur budgétaire valide ou invalide dans le tableau les recyclages demandés et en informe le RBOP.
Le tableau, complété successivement par le responsable de BOP et son contréleur budgétaire, répertorie pour
une période donnée le montant des AE issues de retraits d’engagements d’années antérieures ainsi détaillé :

- hors tranche fonctionnelle et dont la disponibilité n’est pas autorisée ;

- au sein des tranches fonctionnelles et dont la disponibilité n’est pas autorisée;

- hors tranche fonctionnelle et dont la disponibilité est autorisée ;

- au sein des tranches fonctionnelles et dont la disponibilité est autorisée.

5 — Mise en ceuvre des blocages des AE dont le recyelage n’est pas autorisé

A Pissue de ces échanges, le controleur budgétaire procéde, sur chaque BOP concerné, au blocage des AE
dont le recyclage n’est pas autorisé, 4 hauteur du montant total figurant automatiquement dans le tableau’.

Toutefois, en cas de risque particulier et selon I"appréciation du contrbleur budgétaire, les AE peuvent étre
bloquées dés la premiére étape (2 la communication des tableaux), & hauteur du montant total des retraits
d’engagements d’années antérieures connu, donc avant demande de recyclage du RBOP. Le blocage sera
ensuite levé A hauteur des recyclages accordés par le controleur budgétaire.

II n*appartient plus an responsable de programme de remonter les AE issues de retraits d’engagements
d’années antérieures, pour lesquelies le recyclage n’est pas autorisé’,

Afin de sécuriser la procédure (en évitant des absences de blocage ou des doubles-blocages), de permettre une
identification des blocages réalisés, puis de déterminer en fin de gestion le montant des AE & annuler et celui
des AE éligibles a des reports, les régles suivantes doivent étre respectées :

- seul le controleur budgétaire en charge de I’avis au BOP doit procéder au blocage des AE non
recyclables sur ce BOP (sauf exception arrétée avec le CBCM) ;

- le montant du blocage & réaliser doit étre égal au total des AE dont le recyclage n’est pas
autorisé (hors TF et TF) ;

- le RBOP veille 3 maintenir au niveau du BOP la disponibilité du montant d’AE permettant ce
blocage et s’assurer que les retraits d’affectation sont réalisés dans les meilleurs délais suivant le
retrait d’un engagement d’une année antérieure d’ AE affectées _

- la piéce de blocage doit étre assortie d’un texte mentionnant (cf. annexe 2 §2) :

« la période sur laquelle portent les retraits d’engagement (le ou les mois concernés) ;

« une numérotation incrémentée de blocage pour une méme période (dans le cas ot plusieurs
blocages ou ajustements de blocage sont réalisés au sein d’une méme période) ;

+ la nature des actes dont sont issues les AE : EJ ou DP.

Dans ke cas o le contrdleur budgétaire en charge de Pavis sur Je BOP est différent de celui en charge du visa des actes (ex. : cas des BOP centraux
dont les UQ sont déconcentrées), le contrdleur budgétaire du BOP peut éire amené a solliciter les autres controleurs budgétaires pour toute information

complémentaire sur un engagement juridique.
Le montant & bloguer égale le total des REJB maoins les AE dont e recyclage a é1¢ demandé par le RBOP puis validé par le contrdleur budgétaire,

Certains programmes particulicrs peuvent justifier une gestion centrakisée qui fait "objer d’une procédure spécifique approuvée par le CBCM.



1. Fermat des tableaux d’échanges

EJIDP EJ
Ex. : 2014

Période du «f-/20-- ay «~/~-{20-

ANNEXE 2

QOutils de suivi du recyclage

montant des refaifs
montant des blocages {compte nu des recyclages demandés par e RBOP) |
montani des blecages a faire {compte fenu des recyclages accordés par le CB)
montant du blocage effechué {compte tenu du disponible au BOP)

Reste 4 bloquerl

Somme des montants REJB

BOP Centre fin. ProgrFin.  [num péce Total 3::;‘:;2“ Justification g::‘;::::ier
{oui si
f‘ej;ns?:,i o si recyclage demandé .“co,d ou refus
o demandd] i

Dioor-yyyy Oxoo-yyyy-zzz1 N/A

Oxooe-yyyy-zzz2 NA

TF01234567

Oxooc-yyyy-zzz3 NA

Total oo-yyyy

2. Régles de nommage des pi¢ces de blocage

Texte & saisir Signification du texte

1¥ blocage (B1) des retraits sur EJ (REJB EJ) pour la période du | janvier au 31
REIB EJ DU 01.01 AU 31.01 B janvier de I'exercice en cours (DU 01.01 AU 31.01)

2" blocage (B2) des retraits sur EJ (REJB EJ) pour la période du 1 janvier au
REB EIDU 01.01 AU 31.01 B2 31 janvier de Pexercice en cours (DU 01.01 AU 31.01). Ce blocage est
nécessaire car lors du blocage précédent, le disponible au BOP était insuffisant.

1% blocage (B1) des retraits sur DP (REJB DP) pour la pénode du 1 janvier au
REJB DP DU GLOT AUBLOLBL 1 44 o iier de Pexercice en cours (DU 01.01 AU 31,01)

19 blocage (B1) des retraits sur Ef (RETB EI) pour la péricde du 0} février au
REJB EJ DU 01.02 AU 28.02 BI 28 février de "exercice en cours (DU 01.02 AU 28.02)




ANNEXE 3

Cas des retraits d’engagements d’années antérieures rendant les AE disponibles

pénalités du titulaire
d*un marché, pour
permettre le
remboursement des
pénalités précomptéces ;

Cas de gestion Code | Exemple
' : raccourci

Dépélises financées par FDC Les AFE ouvertes par voie de fonds de concours peuvent étre réutilisées pour

fonds de concours une nouvelle dépense conformément & I'intention de la partie versante ou
pour étre reversées au tters gui cofinance la dépense.

Changement de tiers CHGT Défaillance d’une entreprise

3 iai TIER . - . -

benéficgau:e 4 haufeur S Changement de "identité du tiers ou du bénéficiaire

de la reprise de

I’engagement dans des -

conditions similaires

Correction d’une erreur | ERR TECH | Mauvaise imputation dans une nomenclature budgétaire ou comptable

d’imputation budgétaire . . ) . .. o

ou comptable ou blocage Erreur de manipuiation dans le systémeld information financiére de ’Etat

technique d*un

engagement dans le

SIFE

Réutilisation des AE DEDIT Dans le cadre de I'exécution d’un marché 4 tranches, si I’indennité de dédit

engagées pour n’est finalement pas due, les AE qui ont €té engagées peuvent éire

Pindemnité de dédit lors réutilisées pour I"affermissement de la tranche conditionnelle.

de Paffermissement

d’une tranche

conditionnelle

Réagencement de postes LIGNE Modification des lignes de gestion d’un engagement juridique dans Chorus

au sein d’un - | GESTION

engagement sans

modification de I’objet

de 1a prestation

Moadifications MODIF Modification des régles de consommation pour un type d’engagement

réglemen-t?lre's de G Modification du taux de la taxe sur fa valeur ajoutée

comptabilisation ou de

modalités techniques de Modification de I'organisation financiére (changement de centre de service

gestion des dépenses partagé, changement de comptable assignataire)

dans le systéme : e NP . .

&’information financiére | h/,lpdlﬁcatxgn du ﬂuxvc\i execu,tlron de la dépense dans le systéme

. d’information financiére de I’Etat

de PEtat

' o Mise en place d’une nouvelle interface entre une application ministérielle et
Chorus

Exonération de EXO Lorsque le titulaire d’un marché est finalement exonéré des pénalités qui ont

PENA été précomptées, elles Iui sont remboursées.

Pour permetire ce remboursement, les AE engagées peuvent étre réutilisées,




—

Cas de gestion Code Exemple

Mise en place d’une TRANS | Dans le cas d’une transaction entre 'administration et un tiers,

transaction Pengagement initial doit étre finalisé dans Chorus.
Les AE d’années antérieures rendues disponibles peuvent étre réutilisées
pour le nouvel engagement relatif a la transaction dans la limite dn moutant
que I’administration doit verser au tiers,

Pour une opération MCO Pour les dépenses du ministére de la défense, en cas de modification

d’investissement d’engagements au sein d’une opération d’investissement sans incidence sur

concourant _& Ia~ son montant global, les AE d’années antérieures rendues disponibles par un

réalisation, & retrait d’engagement peuvent étre réutilisées,

Padaptation ouauw -

maintien en condition

opérationnelle de .

matériels de guerre,

armes, munitions ou

matériels assimilés, cités

aux articles L.2331-1 et

L.2335-2 du code de la

défense

Cas particulier :

Retrait ’AE annéeen | . EIBA en cas fie rerrgit d’un engagement ef‘fectué au cours fie I'année mais

cours sur EJBA complémentaire 3 un engagement d’une annde antérieure (eas conduisant a la

créntion d 'une pigce REJB sous Chorus)




