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L'arrét n° 154912 rendu par le Conseil d'Etat (section du Contentieux 9e et 8e sous-sections réunies) le 28
novembre 1997, dont le commentaire fait I'objet de la présente instruction, régle le probléme de I'utilisation
de l'avis a tiers détenteur, par les comptables du Trésor, pour former opposition au paiement du prix de
vente d'un fonds de commerce en application de I'article 3 de laloi du 17 mars 1909.

La question qui était posée au Conseil dEtat était de savoir s un comptable pouvait valablement, pour
recouvrer des impdts a émettre, former opposition au paiement du prix de vente d'un fonds de commerce en
utilisant, comme acte extra-judiciaire prévu par laloi, un avis a tiers détenteur dont le texte pré-imprimé
était modifié en gjoutant sous le titre avis a tiers détenteur la mention : "valant opposition au paiement du
prix de cession du fonds de commerce en application de I'article 3 de laloi du 17 mars 1909".

Dans un arrét n° 126113 du 21 décembre 1994, la haute juridiction avait décidé qu'en I'absence d'une telle
mention, le tiers sais "était fondé a se croire mis dans I'obligation d'acquitter, comme dette fiscale, la
somme dont il était informé que le paiement était réclamé"’ au débiteur.

L'Administration en avait déduit a contrario que le Conseil d'Etat lui reconnaissait le droit d'utiliser, pour
recouvrer des impdts non encore éablis, I'imprimé d'avis a tiers déenteur pour former opposition au
paiement du prix de vente d'un fonds de commerce, ala condition que la mention précitée y soit portée et ne
laisse ains aucun doute sur le caractére conservatoire de |'acte.

Par I'arrét du 28 novembre 1997 (cf. annexe 1), le Consell d'Etat a décidé que la seule mention "opposition
effectuée en vertu de l'article 3 de la loi du 17 mars 1909", portée manuscritement par le comptable du
Trésor sur le texte pré-imprimé de l'avis a tiers détenteur, n'était pas de nature, eu égard au contenu de ce
texte, ainformer suffisamment le séquestre des fonds que I'avis regu ne I'obligeait pas a acquitter..., comme
dette fiscale, la somme dont il était informé que le paiement lui était réclamé, au lieu et place" du débiteur
et que "dés lors quaucune disposition légale n'autorise le comptable public a notifier un avis a tiers
détenteur pour obtenir le paiement d'imp6ts non encore exigibles', le Ministre n'éait pas fondé a demander
['annulation de |'arrét attaqué.

Dans ces conditions, les comptables du Trésor ne pourront plus utiliser le texte pré-imprimé de l'avis atiers
détenteur pour former opposition au paiement du prix de vente d'un fonds de commerce mais devront
utiliser I'imprimé joint en annexe 2.

Cet imprimé devra étre complété avec soin par I'agent de poursuites et notamment, a peine de nullité,
indiquer le montant estimé de la créance et la nature des impositions en cause.

Il sera versé a I'huissier du Trésor public qui aura notifié cette opposition une indemnisation de saisie
interrompue d'un montant de 23,75 F, dans I'attente de I'aménagement, en cours, de I'arrété du 10 janvier
1996 fixant les indemnités allouées aux agents de poursuites du Trésor.

Toute difficulté dans la mise en oeuvre de cette procédure devra étre portée a la connaissance du bureau C2
Consail Juridique.

LE DIRECTEUR DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE

Pour le Directeur de la Comptabilité Publique
LE DIRECTEUR ADJOINT CHARGE DE LA SOUS-DIRECTION C

ALAIN BONEL
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ANNEXE N° 1: Arrét du Consal d Etat n°154912 du 28 novembre 1997

LE CONSEIL D'ETAT. SECTION DU CONTENTIEUX.
9éme et 8éme sous-sections réunies

Sur le rapport de la 9éme sous-section

MINISTRE DU BUDGET

¢/ M. Valle Cadorniga

28 novembre 1997 N° 154912

Vu le recours du MINISTRE DU BUDGET, enregistré le 31 décembre 1993 au secrétariat du
Contentieux du Conseil d'Etat ; le MINISTRE DU BUDGET demande au Conseil d'Etat
d'annuler I'arrét du 9 novembre 1993 par lequel la cour administrative d'appel de Paris a rejeté
son recours dirigé contre le jugement du 14 février 1991 du tribunal administratif de Paris qui a
déchargé M. Guillerand, séquestre des fonds provenant de la cession du fonds de commerce
de M. Valle Cadorniga, de I'obligation de payer la somme de 100 000 F, montant estimé des
impobts dus par ce dernier, mentionné dans l'avis a tiers détenteur émis a son encontre, le 22
décembre 1989, par le trésorier principal de Maurepas ;

Vu les autres pieces du dossier ;

Vu la loi, modifiée, du 17 mars 1909 ;

Vu le livre des procédures fiscales ;

Vu le code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel ;

Vu l'ordonnance n° 45-1708 du 31 juillet 1945, le décret n° 53-934 du 30 septembre 1953 et
la loi n° 87-1127 du 31 décembre 1987 ;

Aprés avoir entendu en audience publique : - le rapport de M. Dulong, Conseiller d'Etat, - les
observations de Me Odent, avocat de M. Valle Cadorniga, - les conclusions de M. Loloum,
Commissaire du gouvernement ;
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ANNEXE N° 1 (suite)

Considérant que la loi modifiée du 17 mars 1909, relative a la vente et au nantissement des
fonds de commerce, prévoit, en son article 3, d'une part, que toute vente ou cession de fonds
de commerce doit, dans la quinzaine de sa date, donner lieu, a la diligence de l'acquéreur, a la
publication dans un journal habilité a recevoir les annonces légales, d'un extrait ou avis
indiguant, notamment, la date de l'acte, les noms, prénoms et domiciles de I'ancien et du
nouveau propriétaire, la nature et le siege du fonds, le prix stipulé et une élection de domicile
dans le ressort du tribunal, d'autre part, que, dans les quinze jours de cette insertion, un avis
doit étre publié au "bulletin officiel des annonces civiles et commerciales" ; que le méme article
ajoute : "Dans les dix jours suivant la derniére en date de ces publications, tout créancier du
précédent propriétaire, que sa créance soit ou non exigible, pourra former au domicile élu, par
simple acte extrajudiciaire, opposition au paiement du prix ; l'opposition, a peine de nullité,
énoncera le chiffre et les causes de la créance (...) Aucun transport amiable ou judiciaire du
prix ou de partie du prix ne sera opposable aux créanciers qui se seront fait connaitre dans ce
délai. Au cas d'opposition au paiement du prix, le vendeur pourra, en tout état de cause, apres
I'expiration du délai de dix jours, se pourvoir en référé devant le président du tribunal de
grande instance afin d'obtenir l'autorisation de toucher son prix malgré I'opposition” ;

Considérant que le MINISTRE DU BUDGET soutient qu'en notifiant, le 22 décembre 1989, a
M. Guillerand, séquestre du prix de vente du fonds de commerce de M. Valle Cadorniga, un
avis a tiers détenteur ayant les mémes effets que l'acte extra-judiciaire prévu par les
dispositions précitées de l'article 3 de la loi du 17 mars 1909, le trésorier principal de Maurepas
n'a eu en vue que de former opposition, dans les termes prévus par cet article, au paiement
du prix de cession de ce fonds, a concurrence d'une somme de 100 000 F, montant "estimé"
des impositions directes devant étre mises a la charge de M. Valle Cadorniga, et de maintenir
ainsi l'indisponibilité du prix de vente entre les mains du séquestre, de maniére a ce que le
Trésor public puisse faire valoir ultérieurement ses droits dans la distribution du prix ; que le
ministre entend ainsi démontrer, des lors que les impositions auxquelles M. Valle Cadorniga
devait étre assujetti n'avaient pas encore été mises en recouvrement et n'étaient donc pas
exigibles a la date de l'avis a tiers détenteur, que celui-ci a eu, en l'espéece, le caractére d'une
simple mesure conservatoire, dont la contestation devait étre portée devant le président du
tribunal de grande instance, statuant en référé ;
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ANNEXE N° 1 (suite)

Considérant, toutefois, qu'il ressort des piéces du dossier soumis aux juges du fond que l'avis a
tiers détenteur contesté, se présentait comme étant décerné en application des articles L. 262 et L.
263 du livre des procédures fiscales, dont il rappelait et reproduisait les dispositions, spécifiait que
les sommes dont M. Guillerand était dépositaire, détenteur ou débiteur al'égard de M. Valle
Cadorniga étaient affectées au privilége du Trésor a concurrence du montant indiqué des impbts
privilégiés dus par ce contribuable et précisait qu'il produisait des effets identiques a ceux d'un
jugement de validité de saisie-arrét, de sorte que le versement demandé était obligatoire en dépit
de toutes |es oppositions éventuel lement notifiées par d'autres créanciers ; que la seule mention :
"opposition effectuée en vertu de laloi du 17 mars 1909", portée manuscritement par le
comptable du Trésor sur le texte pré-imprimé de |'avis a tiers détenteur, n'était pas de nature, eu
égard au contenu de ce texte, ainformer suffisamment le séquestre des fonds que I'avis regu ne
I'obligeait pas a acquitter, ainsi quil I'adalleursfait le 2 janvier 1990, comme dette fiscale, la
somme dont il était informé que le paiement lui était réclamé, au lieu et place de M. Vale
Cadorniga ; que, dés lors qu'aucune disposition |égale n'autorise le comptable public a notifier un
avis atiers détenteur pour obtenir le paiement d'impdts non encore exigibles et que, eu égard au
contenu ci-dessus analysé de |'avis a tiers détenteur et au fait qu'en réponse a la réclamation
préalable dont il avait é&té saisi, le trésorier-payeur général n'a pas cru devoir le rapporter, bien
qu'il ait reconnu, dans les motifs de sa décision de rejet de cette réclamation, que I'avis en cause
n'avait que lavaleur d'une opposition formée en application de I'article 3 de laloi du 17 mars
1909, la cour administrative d'appel a pu implicitement juger, sans se méprendre sur la portée du
litige qui avait été porté devant le tribuna administratif, qu'en vertu des dispositions du 2° de
['article L. 281 du livre des procédures fiscales, celui-ci sétait a bon droit regardé compétent pour
en connaltre, et estimer, sans erreur de droit, par le motif, alui seul déterminant, qu'a la date de
I'émission de I'avis a tiers détenteur, les impositions visées par cet avis n'éaient pas exigibles, faute
d'avoir été mises en recouvrement, que les premiers juges, en I'absence d'obligation faite aM.
Valle Cadorniga de payer la somme correspondante, en avaient exactement déduit que la décision
du comptable d'engager des poursuites en émettant un avis a tiers détenteur, méconnaissait
['absence d'exigibilité de I'impét et devait étre annulée ; que, par suite, le ministre n'est pas fondé a
demander I'annulation de I'arrét attaqué ;

Considérant qu'il y a lieu, dans les circonstances de I'espéce, de condamner I'Etat, par
application des dispositions de l'article 75-1 de la loi du 10 juillet 1991, a payer a M. Valle
Cadorniga la somme de 14 472 F qu'il demande au titre des frais exposés par lui et non
compris dans les dépens ;

DECIDE :

Article ler : Le recours du MINISTRE DU BUDGET est rejeté.

Article 2 : L'Etat paiera & M. Valle Cadorniga une somme de 14 472 F, au titre de l'article 75-I
de la loi du 10 juillet 1991.

COMPTABILITE PUBLIQUE INSTRUCTION N° 98-005-A DU 5 JANVIER 1998



ANNEXE N° 1 (suite et fin)

Article 3 : La présente décision sera notifiée au ministre de I'économie, des finances et de
l'industrie et a M. Valle Cadorniga.

Délibéré dans la séance du 20 octobre 1997 ou siégeaient : M. Groux. Président-adjoint de la
Section du Contentieux, Président ; M. Fouquet, Mme Hagelsteen. Présidents de sous-section
;M; Chahid-Noural,n M. Turquet de Beauregard, Conseillers d’Etat ; M. Dulong, Conseiller
d’Etat-rapporteur et M. Toutée, Conseiller d’Etat.

Lu en séance publigue le 28 novembre 1997.

Le Président : M. Groux.

Le Conseiller d’Etat-rapporteur :

Signé : M. Dulong

Le secrétaire :

Signé Mme Paul

La Républiqgue mande et ordonne au ministre de I'économie, des finances et de l'industrie, en
ce qui le concerne et a tous huissiers a ce requis, en ce qui concerne les voies de droit
commun contre les parties privées de pourvoir a I'exécution de la présente décision.

Pour expédition conforme,

Le secrétaire
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ANNEXE N° 2: Opposition au paiement du prix de vente d’ un fonds de commerce

REFERENCE

PO N ABLE OPPOSITION AU PAIEMENT DU PRIX DE VENTE
D'UN FONDS DE COMMERCE -

(Article 3 de la loi du 17 mars 1909}

18 il neuf cent guatre-vingt

A la demande du comptable du Trésor d

demeurant.

agissant  fa requéte (1} d
qui a élu domicile tant & son bureau gu'h la mairie de k2 commune ol est notifis le présent acte, f'si signifié et déclaré & (2) e e

8u domigile élu par lui, selon Jes publications dans le journal d'annonces I

du

chez {3}

Cue | comptable du Trésor precité ast créancisr de 4}

d'une somme de

représentant : - des impositions restant dues (5) :
- des impasitions an cours d'établissement {5)

- d'autres créances (5} !

TOTAL

Que e cornptable du Trésor précité s'oppose farmellement en application de PARTICLE 3 DE LA LO DU 17 MARS 1808 au paiernent du prix

de {a vente du fonds de commerce situé {7)

acquis par
L

spivant acte en date du
Lui déclarant que tout palement effectus au mépris des présentes serait nul et nen avenu a I'dgard du requérant.

Toute contestation relative au présent acta doit suivre los formes et les délais prévus  "article 3 de la lei du 17 mars 1909 raprodult au verso

du présent acte,

L* huissier du Trésor public,

CF. EXPLICATION DES RENVOES AU VERSO DU PRESENT ACTE.
CPO8s7 -C2
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ANNEXE N° 2 (stite et fin)

BIGNIFICATION DE L'ACTE.{ La copie & €té remise dans les conditions indiguées a la rubsigue marquée ci-dessous d'une craix }

[ REMISE A LA PERSONNE [article 654 du nouveau Code de procédure civile (NCPCI]

3 Personne physique : r Personne morale: A M.

1 Représentant 1&gal
1 Habilité & recavoair I'agte

au destinataire
4 Particle 858 du NCPC.

Lettre simple avec copie de ['acts adressées conformément

[ Fonde de pouvoir

[J REMISE Al DOMICILE, A LA RESIDENCE QU EN MAIRIE [articles 655 & 657 du nouveau Code de procédure eivile INCEC)].
Les circonstances rendant impossible 1z signification & personne, un avis de passage a étd laissé au domicile et [a letire prévie par

l'article €58 du NCPC a été adressée i ...

- - La copie de I'acte a §t6 remise sous enveloppe fermée na portant d'autres

indications qua, d'un cﬂté le nom et Padresse du destinataire de 'acte et, de l'autre c6té, le cachet de Fhuissier apposé sur Ja fermsturs

duplia:

a. 1 Personne présente  Gardien d'Immeuble

Mom Prénomis) :
qut a accepté de recevoir la cople et en a donné récépissd (voisin).
al il en a ét& donné récépisss, personne n'ayant
pu ou voulu receveir fa copie et le destinataire demeurant bien & 'adresse indiquée, aprés vérification,
sur {7} ¢tiou confirmation auprés

b. 1 Mairie de

|‘_‘f Voisin

.. dEmeurant

18} Signature

QU visa

] ADRESSE INCONNUE [article 659 du nouveau Code de procédure civite (INCPCHL
Le redevable n'ayant actueilament ni domiciie, ni résidence, ni lieu de travail connus et les recharches étant
restées infructueuses, envoi par lettre recommandée avec avis de réception et lettre simpla 1€ v,

LOI DU 17 MARS 1909
refative & la vente et au nantissement des fonds de commerce

3. { L A” 55-882 du 26 juillel 1855) *Sous résarve des dispositlons relati-
ves & l'apport en sociétd des fondy de commerce prévues & lariicla 7, toute vanle ou
ceasion do fonds da commerss, conseritio méme sous candiions ou sous k3 forme
dn autre contrat, alnsi que toute attdbution de fonds de commerce par partage ou
Jicitation, sera, dans |& quinzaine de sa dats, publide 4 1a diligence de 'acquéraur
s0Uus forme dextrait ou d‘a\ns dans un joumal hatiitd & recevair les annonces ga-
Yas dans l'art ol ler t dans lequal o tonds est exploitd, Ence
qui conceme les fonds foraing, e lieu dexploitation est celui ol la vendaur estinserit
&l registra du commsrce,

“Liz publication de 'exirait ou da Favis faita on eccution du précédent ali-
néa dovea Stre, & peine de nullité, p soit de 'anreg: de Facte conte-
it mutation, sofl, A défaut d'acte, de la déciasation prescrite par les articles 45 et
662 (538 ot 653} du Code péndral dog impdts, Get extrait devra, sous la mémg
sanction, rapporter kas date, volume et mumére de la percaption, ow, en ¢as de sim-
pla déclaration, [2 date o1 le numéro du récépisss da cole géclaration at, dans ey
dewx cas, ndication du bureay all ort eu lisy cas opdraions, Il énoncers, en
oulre , Ia date de Facte, les noms, prénoms 6t domiciles de Fancien at du nouveau

{L. 37 juitt, 1913) Au cas d'opposition au payement du prix, fa vendeur poura, en
tout Stat da cause aprés Pexplration du délal de dix jours, se pounoir en réfén
devant | prasidont du tribunal de grande [nstance afin abtenir lauorisation de
toucher son prix maigré loppesition, 4 ka condition de varser & Ia Caissa ded d
&t cansignations, ou aux mains dun tlets commils & cet affe't samme suffisants,
méepanapgadasréférés,pu de Fopposi-
tion dans le cas ol | s reconnalirait ou saratt jugé débiteur, &4 ta garantia des
créances pour sineté desquelles Foppesition aura et faite el privildge sxclusif de
tout autre leur sera attribué sur ledit dépdt, sans qua, toclefols, il puisss en ntsulter
uampomudzma:maumﬁmeiopposamwuﬁwmmmwawmdss
auiraa créanciors opposants du vendeur :uILan exisia. A partir de l'exécution de

i¢ -2 di roléng, | & et ius efets de I'opposition sa-
nomt tés sur b2 tiars

Lo juge des rfinbs H d o qua 55T i et
justifid par une de mig 2n causs, [allo sous sa res-

pansatlig pefsonmllamdom l‘tsera pﬂsme qu'il nmusln pasd auvasuéamaers
QPpOSants que CaLx é

pwprléwure, fa ratura o b sidga du fonds, fe prl:c stipuld, yocmpﬁs los GRS Ol
£valuation ayant servl de basa A la plicn des drodts d'er o, {indica-
tlon du délak &d-aprés fad pour les npposﬂions ot une dlection ds domicile dans e
ressort du tribunal,

Al Sabmgéparoéa' n? S?-Q?Omsdéc 15987

“Dans ks quinze jours de (Décr N©87-970 du 3 dée. 1987 “linsenion®, il
S0ra pmcédé & 1a publication au bulistin officiel des civilas et
lagde {'avis préve & Farficle 3 de 2 boi du 8 avnil 1849 [remptacd par Fanl. 3 du déeret
" 67-238 du 23 mars 1967 Instiuant un Bullatin officlel des annonces civiles &
commeriales)”.

{L R 49327 du 11 marg 1949 1L n°55-992 uues,rmu 1955} "danelee dix
Jours suwam !a dermére =] dam de ces publications,

] S0it ou Nan 'ﬂ"" pounta fon-ner B dormcula Blu, par
sumple acte smpdlcmw, opposition au payemant du prix ; (' opposihon A peine de
ruillité, énoncera ie chifffa et f8s causes de la ot conti une éleckon de
domicile dans la ressort de la siluation du fonds. Le balllewr na pewt formar opposi-
tion pour [oyers en cours ou 4 échoir, et ca, nonabstant foutes stipulations contral-
ras, Aucun transport amiable ou judiciaire du prix ou de partie du prix ne sera oppe-
sable Aux créanciers qui 58 sarom ainsi fail connaitre dans ce délar,

cortre &
d nesarapaslnbérédeson pnxél‘égarddesautresc:éendelsopposams
i 4 ladite =l en existe,

Sik hon & i falte sans litre et sans canse ol ost RUKG o la forme ot
s 'y apas instance engagée au principal, 'a vendeur pourma sa pourvoir on réféne
devant I président du tribunat da granda instance, & Feftet d'obtenir Fautorisation
da toucher son prix, makgrd Foppasition.

L'acquéretr, qui sans avoir faft, dans les formes prescrites, les publica-
tions ou avat Vexpiration du délal da dix jKUrs aUra payd Son vendour na sefe pas
bdrd & 'sgard des ters.

CADRE RESERVE A L'HUISSIER

{5) Barrer la mention inutile.
(8) Préciser Ia nature de la {ou des} eréance (s).

{1} Compléter, &l y a Kew, an designant e trésorier pour le compte duque! 'epposition est effectude.

{2} Indiquer le nom, le prénom, 1a profession de 'acqudreur, son domiclle £9 W'a pas &t déji précisd.

{3} Indiquer le nom, le prénom, la profession et le domicile de la personne chez qui dlection de domicile a &t faite pour recevoir les oppositions
(indication fournie par fa publication parue au journal d'anncnces legales).

(4 Indigquer to nom, e prénom et le damicits du vendeur du fonds de commerce.

(7) Préciser si lz vérification a &4é faite, par exemple, sur le fableau des occupants de l'fmmeuble, les boites aux lettres, |a porte d'appartement..,
(8) Indiquer st une confirmation a &é donnde, par exemple, parun voisht, un gardisn, un commargant. .
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