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La présente instruction a pour objet de porter a la connaissance des comptables d’ une part, les nouvelles
dispositions intervenues dans le cadre de la loi n° 97-60 du 24 janvier 1997 (annexe 1) tendant a mieux
répondre aux besoins des personnes &gées par I'ingtitution d'une prestation spécifique dépendance et,
d autre part, la circulaire DAS n° 96/781 du 31 décembre 1996 relative a I'évolution des dépenses
d assurance maladie pour les établissements médico-sociaux sous compétence tarifaire de |’ Etat en 1997, et
les modalités de déroulement de la campagne budgétaire (annexe 2).

Laloi n° 97-60 du 24 janvier 1997 crée, dans |’ attente d’ une loi instituant une prestation d’ autonomie pour
les personnes &gées dépendantes, une prestation spécifique dépendance visant a mieux répondre aux
besoins des personnes agées.

La prestation spécifique dépendance (PSD) est une prestation en nature. Elle est destinée a couvrir I'aide
dont la personne &gée dépendante a besoin a son domicile ou dans un établissement pour I" accomplissement
des actes essentiels de lavie ou s dle requiert une surveillance réguliére, et ce nonobstant les soins qu’elle
est susceptible de recevoir.

L’aide dont a besoin le bénéficiaire de la PSD a domicile pourra lui étre apportée soit par un ou plusieurs
salariés directement (ou par I'intermédiaire d’'un service mandataire) recrutés en tant qu’aides a domicile
soit par les salariés d' un service prestataire d’ aide a domicile.

Dans le cas de personnes &gées dépendantes en établissement, la PSD devrait étre versée a I’ établissement
pour financer les surco(its liés a I'état de dépendance. La mise en oeuvre de ce principe suppose une
réforme préalable de la tarification des établissements accueillant des personnes agées dépendantes afin
d'isoler les dépenses imposées par la perte d' autonomie des personnes accueillies. La loi fixe le cadre
général de cette réforme et prévoit qu’elle devra intervenir avant le 31 décembre 1998. D’ici-la, la PSD
attribuée aux personnes en établissement sera versée a taux réduit a I’ éablissement pour contribuer au
paiement de I’ensemble des frais d’ hébergement des intéressés.

La PSD sera attribuée aux personnes agées de 60 ans et plus sous conditions de ressources et de degré de
dépendance. Le degré de dépendance des demandeurs sera évalué par une équipe médico-socide
comprenant au moins un médecin et un travailleur social et dont I’'un au moins des membres se rend aupres
de I'intéressé ; en fonction d'une grille nationde d'évaluation a fixer par décret (grille nationae
d évaluation AGGIR).

Il convient de souligner que les dispositions de cette loi modifient la loi n° 75-535 du 30 juin 1975 et
notamment son article 19. En effet, la notion de seuil prévu a cet article a éé supprimé. dés lors, les
C.CAAS et C.I.A.S. peuvent crééer et gérer sans contrainte de seuil ces établissements.

En outre, les termes de la loi ingtituant la prestation spécifique dépendance n'a pas de conséquence
immeédiate sur la comptabilité des établissements.

Pour ce qui concerne la circulaire 96/781 du 31 décembre 1996, relative a I’évolution des dépenses
d' Assurance Maadie pour les établissements meédico-sociaux sous compétence tarifaire de I’ Etat en 1997,
et aux moddités de déroulement de la campagne budgétaire, elle présente notamment I’ évaluation des
enveloppes régionales pour 1997 et précise les taux de reconduction et les montants des forfaits plafond.
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Ainsi, les taux de reconduction des moyens sont arrétés de la maniére suivante :
- établissements pour personnes handicapées : 1,25 %,
- établissements pour personnes agées :
. S0ins courants et section de cure médicale : 1,01 %,

. forfaits des services de soins infirmiers a domicile ; 1,3 %.

LE DIRECTEUR DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE

Pour |e Directeur de la Comptabilité Publique
LE SOUS-DIRECTEUR CHARGE DE LA SOUS-DIRECTION D

PIERRE-LOUIS MARIEL
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ANNEXEN°®1: Loin°97-60 du 24 janvier 1997 tendant, dans I’ attente du vote de laloi instituant une
prestation d’autonomie pour les personnes agées dépendantes, a mieux répondre aux
besoins des personnes &gées par I’ ingtitution d’ une prestation spécifique dépendance.

L'Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,
Vu la décision du Conseil constitutionnel n° 96-387 DC du 21 janvier 1997 ;

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :
TITRE ler - DE LA COORDINATION DE LA PRISE EN CHARGE DE LA DEPENDANCE

Art. ler. - Afin de favoriser la coordination des prestations services aux personnes agées dépendantes, d'accomplir les taches d'instruction et de suivi
de ces prestations et de préciser les modalités de gestion de cette coordination, le département conclut des conventions avec les organismes de
sécurité sociale.

Ces conventions doivent étre conformes a un cahier des charges arrété par le ministre chargé des personnes agées aprés avis des représentants
des présidents de conseils généraux et des organismes nationaux de sécurité sociale.

Un comité national de la coordination gérontologique est chargé du suivi de la mise en oeuvre de ces conventions et, le cas échéant, d'une fonction
de médiation pour leur conclusions. Avant I'examen par le Parlement du projet de loi de financement de la sécurité sociale, il rend public un rapport
comprenant un bilan de I'application de la présente loi.

Un décret précise les modalités de fonctionnement et la composition du comité mentionné a l'alinéa précédent qui comprend, notamment, des
représentants des présidents de conseils généraux des organismes de sécurité sociale et du Comité national des retraités et des personnes agées.

Pour favoriser I'évaluation des prestations services aux personnes agées par les collectivités publiques et institutions concernées, des conventions
organisant des dispositifs d'observation partagée peuvent étre passées entre I'Etat, le département, les organismes de protection sociale de toute
commune souhaitant y participer.

TITRE Il - DE LA PRESTATION SPECIFIQUE DEPENDANCE
Dispositions générales

Art. 2. - Toute personne résidant en France et remplissant les conditions d'age, de degré de dépendance et de ressources fixées par voie
réglementaire a droit, sur sa demande, a une prestation en nature dite prestation spécifique dépendance.

Le bénéfice de la prestation spécifique dépendance est ouvert, dans les conditions prévues a l'alinéa précédent, aux personnes de nationalité
étrangeres qui séjournent régulierement en France et remplissent également la condition de résidence prévue au 5° de l'article 186 du code de la
famille et de l'aide sociale.

La dépendance mentionnée au premier alinéa est définie comme ['état de la personne qui, nonobstant les soins qu'elle est susceptible de recevoir, a
besoin d'étre aidée pour I'accomplissement des actes essentiels de la vie ou requiert une surveillance réguliere.

Art. 3. - La demande de prestation spécifique dépendance est adressée au président du conseil général du département de résidence du demandeur
qui informe du dépot de celle-ci le maire de la commune de résidence. Elle est instruite par une équipe médico-sociale qui comprend au moins un
médecin et un travailleur social et dont I'un au moins des membres se rend auprées de l'intéressé. Pour apprécier le besoin d'aide de celui-ci, le
président du conseil général compétent en application des dispositions du dernier alinéa du présent article se fonde notamment sur les conclusions de
I'équipe médico-sociale.

La prestation spécifique dépendance est accordée par décision motivée du président du conseil général, aprés avis du maire de la commune de
résidence du demandeur. Si cet avis n'a pas été rendu dans un délai de quinze jours aprés transmission de la demande par le président du conseil
général, il est réputé étre favorable. Si la décision du président du conseil général n'& pas été notifiée a l'intéressé dans un délai de deux mois a
compter du dépdt de son dossier complet, la prestation spécifique dépendance est réputée lui étre accordée a compter du terme de ce délai.

En cas d'urgence, le président du conseil général peut attribuer a titre provisoire la prestation mentionnée a l'article 2 jusqu'a I'expiration du délai de
deux mois mentionné a l'alinéa précédent, dans des conditions fixées par le réglement départemental d'aide sociale.

La décision mentionnée au deuxieme aliéna fait I'objet d'une révision périodique instruite selon les mémes modalités.

La prestation spécifique dépendance est servie et gérée par le département ou le bénéficiaire possede son domicile de secours acquis
conformément aux articles 193 et 194 du code de la famille et de l'aide sociale. En cas d'absence de domicile de secours, la prestation est servie et
gérée par le département de résidence. Toutefois, les dispositions figurant au 9° de I'article 35 de la loi n° 83-663 du 22 juillet 1983 complétant la loi n°
83-8 du 7 janvier 1983 relative a la répartition de compétences entre les communes, les départements, les régions et I'Etat sont applicables a la
prestation spécifique dépendance.

Art. 4. - Pour l'instruction et le suivi de la prestation spécifique dépendance, le département peut conclure des conventions avec les institutions et
organismes publics sociaux ou médico-sociaux, notamment les centres communaux ou intercommunaux d'action sociale des organismes régis par le
code de la mutualité ou des associations. Ces conventions doivent étre conformes a une convention-cadre fixée par arrété conjoint du ministre chargé
des personnes agées et du ministre chargé des collectivités territoriales, pris aprés avis des représentants des présidents de conseils généraux et des
maires.

Art. 5. - Le montant maximum de la prestation est fixé par le réglement départemental d'aide sociale et ne peut étre inférieur a un pourcentage, fixé
par décret, de la majoration pour aide constante d'une tierce personne mentionnée a l'article L. 355-1 du code de la sécurité sociale.

Le montant de la prestation accordée est modulé en fonction du besoin de surveillance et d'aide requis par I'état de dépendance de l'intéressé, tel
qu'il est évalué par I'équipe médico-sociale visée a l'article 3 a l'aide d'une grille nationale fixée par décret. Ce montant varie également selon que
l'intéressé réside a domicile ou est hébergé dans un établissement mentionné a l'article 22.

Art. 6. - La prestation spécifique dépendance se cumule avec les ressources de l'intéressé et, le cas échéant, de son conjoint ou de son concubin,
dans la limite de plafonds fixés par décret.

Pour I'appréciation des ressources de l'intéressé et, le cas échéant, de son conjoint ou de son concubin, il est tenu compte de I'ensemble des
revenus et de la valeur en capital des biens non productifs de revenus qui sera évaluée dans les conditions fixées par décret en conseil d'Etat.

La retraite du combattant et les pensions attachées aux distinctions honorifiques n'entrent pas en ligne de compte pour l'appréciation de ces
ressources.

COMPTABILITE PUBLIQUE INSTRUCTION N° 97-024-M 22 pu 20 FEVRIER 1997



ANNEXE N° 1 (suite)

Si les deux membres du couple remplissent les conditions mentionnées a l'article 2, ils peuvent chacun prétendre au bénéfice de la prestation
spécifique dépendance.
Les rentes viagéres ne sont pas prises en compte pour le calcul des ressources de l'intéressé lorsqu'elles ont été constituées en sa faveur par un ou
plusieurs de ses enfants ou lorsqu'elles ont été constituées par lui-méme ou son conjoint pour le prémunir contre le risque de dépendance.
Lorsque le bénéficiaire de la prestation spécifique dépendance réside en établissement, il est déduit, le cas échéant, de ses ressources une somme
minimale maintenue a la disposition de son conjoint ou de son concubin demeurant a domicile.
Les conditions d'application de cet article sont fixées par décret.

Art. 7. - Lorsque le bénéficiaire de la prestation spécifique dépendance est hébergé dans un établissement de santé pour recevoir des soins de
courte durée, de suite ou de réadaptation mentionnés au a et au b du 1° de l'article L. 711-2 du code de la santé publique, le président du conseil
général en est informé par le bénéficiaire, le cas échéant, sont tuteur, ou I'équipe médico-sociale mentionnée a l'article 3. En fonction de la nouvelle
situation de l'intéressé, le président du conseil général peut réduire le montant de la prestation spécifique dépendance ou en suspendre le versement
dans des conditions fixées par voie réglementaire.

Art. 8. - La prestation spécifique dépendance n'est cumulable ni avec l'allocation représentative de services ménagers, ni avec l'aide en nature
accordée sous forme de services ménagers, mentionnées, respectivement, aux deuxiéme et troisieme alinéas de l'article 158 du code de la famille et
de l'aide sociale, ni avec l'allocation compensatrice instituée par le 1 de l'article 39 de la loi n° 75-534 du 30 juin 1975 d'orientation en faveur des
personnes handicapées, ni avec la majoration pour aide constante d'une tierce personne prévue a l'article L. 355-1 du code de la sécurité sociale.

Art. 9. - L' attribution de la prestation spécifique dépendance n'est pas subordonnée a la mise en oeuvre de l'obligation alimentaire définie par les
articles 205 a 211 du code civil.
Tous les recouvrements relatifs au service de la prestation spécifique dépendance sont opérés comme en matiére de contributions directes.

Art. 10. - I. - L'article 146 du code de la famille et de l'aide sociale est ainsi rédigé :

"Art. 146. - Des recours sont exercés par le département, par I'Etat, si le bénéficiaire de I'aide sociale n'a pas de domicile de secours, ou par la
commune lorsqu'elle bénéficie d'un régime spécial d'aide médicale :

"a) Contre le bénéficiaire revenu a meilleure fortune ou contre la succession du bénéficiaire ;

"b) Contre le donataire lorsque la donation est intervenue postérieurement a la demande d'aide sociale ou dans les dix ans qui ont précédé cette
demande ;

"c) Contre le |égataire.

"En ce qui concerne les prestations d'aide sociale a domicile et d'aide médicale a domicile, la prestation spécifique dépendance et la prise en charge
du forfait journalier, un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions dans lesquelles sont exercés les recours, en prévoyant, le cas échéant, I'existence
d'un seuil de dépenses supportées par |'aide sociale en deca duquel il n'est pas procédé a leur recouvrement.

"Le recouvrement sur la succession du bénéficiaire de I'aide sociale a domicile, de la prestation spécifique dépendance ou de la prise en charge du
forfait journalier s'exerce sur la partie de I'actif net successoral, défini par les régles de droit commun, qui excéde un seuil fixé par décret en Conseil
d'Etat.

"L'inscription de I'hypothéque légale visée a l'article 148 est supprimée pour les prestations d'aide sociale a domicile, la prestation spécifique
dépendance et la prise en charge du forfait journalier visées a l'alinéa précédent.”

1. - Lorsque les recours en récupération concernant la prestation spécifique dépendance sont portés devant le tribunal de grande instance ou la cour
d'appel, le ministére d'avoué n'est pas obligatoire.

Art. 11. - Les recours contre les décisions du président du conseil général mentionnées aux articles 3, 7 et 21 sont formés devant les commissions
départementales visées a l'article 128 du code de la famille et de I'aide sociale dans les conditions et selon les modalités prévues par cet article.

Lorsque le recours est relatif a I'appréciation du degré de dépendance, la commission départementale visée a l'article 128 précité recueille I'avis d'un
médecin titulaire d'un dipldme universitaire de gériatrie ou d'une capacité en gérontologie et gériatrie choisi par son président sur une liste établie par
le conseil départemental de I'ordre des médecins.

Les décisions des commissions départementales sont susceptibles d'appel, dans les conditions fixées par l'article 129 du méme code, devant la
commission centrale d'aide sociale.

Les recours, tant devant une commission départementale que devant la commission centrale d'aide sociale, peuvent étre exercés par le demandeur
ou le bénéficiaire de la prestation ou, le cas échéant, son tuteur, par le maire de la commune de résidence, par le représentant de I'Etat dans le
département, ou par le débiteur des avantages de vieillesse de l'intéressé. Afin de pouvoir exercer son droit de recours, le maire concerné est informé
des décisions relatives a la prestations spécifique dépendance dans les mémes délais que l'intéressé. La possibilité de faire appel des décisions des
commissions départementales est également ouverte au président du conseil général.

Le ministre chargé des personnes agées peut contester directement devant la commission centrale d'aide sociale les décisions prises soit par le
président du conseil général, soit par les commissions départementales mentionnées au premier aliéna. Le délai de recours est fixé a deux mois a
compter de la notification de la décision.

Art. 12. - L'action du bénéficiaire pour le versement de la prestation spécifique dépendance se prescrit par deux ans. Ledit bénéficiaire doit apporter
la preuve de l'effectivité de l'aide qu'il a regue ou des frais qu'il a di acquitter pour que son action soit recevable.

Cette prescription est également applicable, sauf en cas de fraude ou de fausse déclaration, a l'action intentée par le président du conseil général ou
le représentant de I'Etat, pour la mise en recouvrement des sommes diiment versées.

Un décret précise les montants minimaux en deca desquels la prestation n'est pas versée au recouvrée.

La prestation spécifique dépendance est incessible, en tant qu'elle est versée directement au bénéficiaire, et insaisissable.

Art. 13. - Sans préjudice des actions en recouvrement des sommes indment versées mentionnées au deuxiéme alinéa de l'article 12, le fait d'avoir
frauduleusement perdu la prestation instituée par la présente loi est puni des peines prévues par les articles 313-1 a 313-3 du code pénal.

Art. 14. - |. - Les dispositions du chapitre VII du titre VI du livre ler du code de la sécurité sociale relatives a la tutelle aux prestations sociales sont
applicables a la prestation spécifique dépendance, y compris lorsque la prestation est versée directement aux services prestataires selon les modalités
prévues au deuxiéme aliéna des articles 17 et 22.

II. - Les dispositions des articles 133 et 135 du code de la famille et de I'aide sociale sont applicables pour la prestation spécifique dépendance.

Ill. - Les agents mentionnés a l'article 198 du code de la famille et de I'aide sociale ont compétence pour contrdler le respect des dispositions
relatives a la prestation spécifique dépendance par les bénéficiaires de celle-ci et les institutions ou organismes intéressés.
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ANNEXE N° 1 (suite)

TITRE Ill - DE LA PRESTATION SPECIFIQUE DEPENDANCE A DOMICILE

Art. 15. - Le degré de dépendance de l'intéressé détermine son besoin d'aide et de surveillance évalué par I'équipe médico-sociale visée a l'article 3.
Le plan d'aide élaboré par ladite équipe pour répondre & ce besoin tient compte de I'environnement de la personne et, le cas échéant, des aides
publiques ou a titre gracieux dont elle disposera.

Le plan d'aide ainsi ainsi établi, valorisé par le co(t de référence déterminé par le président du conseil général pour les différentes aides prévues,
permet de déterminer, en fonction de l'importance du besoin, le montant de la prestation accordée.

Au cours de la visite a domicile effectuée par I'un au moins des membres de I'équipe médico-sociale, l'intéressé et, le cas échéant, son tuteur ou ses
proches, regoivent tous conseils et informations en rapport avec son état de dépendance. lls sont, notamment, informés que I'équipe médico-sociale
doit avoir connaissance de tout changement de situation de l'intéressé. Dans un délai fixé par décret, I'équipe médico sociale propose le plan d'aide
mentionné au premier alinéa qui peut étre refusé par l'intéressé ou, le cas échéant, son tuteur.

Au cours de son instruction, I'équipe médico-sociale consulte, lorsque le demandeur I'a choisi, le médecin que ce dernier désigne. Si l'intéressé le
souhaite, ce médecin assiste a la visite prévue a l'alinéa précédent. L'équipe médico-sociale procéde a la méme consultation a I'occasion de la
révision périodique de la demande de l'intéressé.

Art. 16. - La prestation spécifique dépendance a domicile doit étre utilisée a la rémunération du ou des salariés que le bénéficiaire emploie pour lui
venir en aide, du service d'aide a domicile qui a fait I'objet d'un agrément dans les conditions fixées par l'article L. 129-1 du code du travail ou des
services rendus par la personne qui accueille ledit bénéficiaire tels que définis au 1° de l'article 6 de la loi n° 89-475 du 10 juillet 1989 relative a
I'accueil par des particuliers, a leur domicile, a titre onéreux, de personnes agées ou handicapées adultes.

Les salariés rémunérés pour assurer un service d'aide a domicile auprés d'une personne allocataire de la prestation spécifique dépendance
bénéficient d'une formation selon des modalités définies par décret.

Toutefois, la prestation spécifique dépendance peut étre utilisée par toute personne remplissant les conditions prévues a l'article 2 et a laquelle sont
état de dépendance impose des dépenses autres que de personnel dont la nécessité a été constatée dans le cadre de la visite mentionnée a l'article
15 pour acquitter celles-ci dans la limite d'un plafond et selon des modalités d'attribution et de controle déterminés par décret.

Art. 17. - La prestation spécifique dépendance est versée a son bénéficiaire dans des conditions qui lui permettant de ne pas faire l'avance du
montant de celle-ci pour les frais autres que de personnel ou pour rémunérer son ou ses salariés ou le particulier qui I'accueille et accomplit les
services mentionnés au 1° de l'article 6 de la loi n° 89-475 du 10 juillet 1989 précitée.

Le cas échéant, elle est versée directement au service d'aide a domicile.

Les modalités d'application du présent article sont fixées par décret.

Art. 18. - Dans le délai d'un mois a compter de la notification de I'attribution de la prestation, le bénéficiaire, doit déclarer au président du conseil
général le ou les salariés ou le service d'aide a domicile a la rémunération desquels est utilisée la prestation spécifique dépendance. Tout changement
ultérieur de salarié ou de service doit étre déclaré dans les mémes conditions.

Il peut employer un ou plusieurs membres de sa faille a I'exception de son conjoint ou de son concubin. Il fait mention du lien de parenté avec son
salarié dans sa déclaration et précise que ledit salarié n'est ni son conjoint ni son concubin.

Le bénéficiaire de la prestation spécifique dépendance est informé qu'a défaut de la déclaration mentionnée au premier alinéa, dans le délai fixé au
méme alinéa, le versement de la prestation est suspendu.

Art. 19. - |. - Dans le premier alinéa du 1° de l'article 199 sexdecies du code général des impdts, apres les mots : "travaillant a la résidence”, les mots
: "du contribuable située en France" sont remplacés par les mots : ", située en France, du contribuable ou d'un ascendant remplissant les conditions
prévues a l'article 2 de la loi n° 97-60 du 24 janvier 1997 tendant & mieux répondre aux besoins des personnes agées par l'institution d'une prestation
spécifique dépendance”.
IIl. - Aprés le premier aliéna, du 1° de l'article 199 sexdecies du code général des imp6ts, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :
"Dans le cas ou le contribuable bénéficie de la réduction prévue au précédent aliéna pour I'emploi d'un salarié travaillant a la résidence d'un
ascendant, il renonce au bénéficie des dispositions de l'article 156 relatives aux pensions alimentaires, pour la pension versée a ce méme ascendant.”

Art. 20. - La prestation spécifique dépendance ne peut étre allouée afin de rémunérer une personne qui bénéficie déja elle-méme d'un avantage de
vieillesse.

Art. 21. - L'un au moins des membres de I'équipe médico-sociale mentionnée a l'article 3 assure a la résidence du bénéficiaire de la prestation
spécifique dépendance un suivi de l'aide qui comporte, notamment, au moins une fois par an, un contrdle de l'effectivité de celle-ci, de son adéquation
aux besoins de la personne et de la qualité du service rendu.

Dans des conditions déterminées par décret en Conseil d'Etat, sur le rapport de I'équipe médico sociale mentionnée au premier aliéna, le service de
la prestation spécifique dépendance est suspendu par le président du conseil général lorsqu'il est manifeste que son bénéficiaire ne recoit pas d'aide
effective ou que le service rendu présente un risque pour la santé, la sécurité ou le bien-étre physique et moral de celui-ci.

En ce cas, aprés avis de I'équipe médico sociale, le président du conseil général propose au bénéficiaire ou, le cas échéant, a son tuteur des
solutions de substitution.

TITRE IV - DE LA PRESTATION SPECIFIQUE DEPENDANCE EN ETABLISSEMENT

Art. 22. - L'évaluation de I'état de dépendance des personnes accueillies dans un établissement hébergeant des personnes agées, conformément au
5° de l'article 3 de la loi n° 75-535 du 30 juin 1975 relative aux institutions sociales et médico-sociales, ou dans un établissement de santé visé au 2°
de l'article L. 711-2 du code de la santé publique est effectuée lors de la demande de prestation ou lors de I'admission en établissement puis
périodiqguement par I'équipe médico-sociale prévue a l'article 3. Cette évaluation détermine, en fonction de la tarification en vigueur, le montant de la
prise en charge dont peut bénéficier la personne agée.

La prestation spécifique dépendance est versée directement a I'établissement qui accueille son bénéficiaire.

TITRE V - DE LA REFORME DE LA TARIFICATION

Art. 23. - |. - Aprés l'article 5 de la loi n° 75-535 du 30 juin 1975 précitée, il est inséré un article 5-1 ainsi rédigé :
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"Art. 5-1. - Les établissements assurant I'hébergement des personnes agées mentionnés au 5° de I'article 3 et les établissements de santé visés au
2° de l'article L. 711-2 du code de la santé publique ne peuvent accueillir des personnes agées remplissant les conditions de dépendance mentionnées
au premier alinéa de l'article 2 de la loi n° 97-60 du 24 janvier 1997 tendant & mieux répondre aux besoins des personnes agées par l'institution d'une
prestation spécifique dépendance que s'ils ont passé une convention pluriannuelle avec le président du conseil général et I'autorité compétente pour
I'assurance maladie, qui respecte le cahier des charges établi par arrété conjoint du ministre chargé des personnes agées et du ministre chargé des
collectivités territoriales, aprés avis des organismes nationaux d'assurance maladie et des représentants des présidents de conseils généraux.

"Cette convention tripartite est conclue au plus tard le 31 décembre 1998. Elle définit les conditions de fonctionnement de I'établissement tant au plan
financier qu'a celui de la qualité de la prise en charge des personnes et des soins qui sont prodigués a ces derniéres, en accordant une attention
particuliére au niveau de formation du personnel d'accueil. Elle précise les objectifs d'évolution de I'établissement et les modalités de son évaluation.”

IIl. - Apres le deuxieme aliéna de l'article 26 de la loi n° 75-535 du 30 juin 1975 précitée, il est inséré deux alinéas ainsi rédigés :

"La tarification des établissements qui peuvent accueillir des personnes agées conformément a l'article 5-1 est arrétée, pour les prestations
remboursables aux assurés sociaux, par l'autorité compétente pour l'assurance maladie aprés avis du président du conseil général, et pour les
prestations pouvant étre prises en charge par la prestation spécifique dépendance, créée par l'article 2 de la loi n° 97-60 du 24 janvier 1997 précitée,
par le président du conseil général apres avis de I'autorité compétente pour I'assurance maladie.

"Cette tarification est notifi€ée aux établissements au plus tard le 31 janvier au titre de I'exercice en cours, lorsque les documents nécessaires a la
fixation de cette tarification ont été transmis aux autorités compétentes dans les conditions et les délais déterminés par voie réglementaire."

IIl. - Apres l'article 27 ter de la loi n° 75-535 du 30 juin 1975 précitée, il est inséré un article 27 quater ainsi rédigé :

"Art. 27 quater. - Les montants des prestations visées au troisieme aliéna de l'article 26 sont modulés selon |'état de la personne accueillie est
déterminés dans les conditions fixées par voie réglementaire.”

IV. - Le 2° de l'article L. 711-2 du code de la santé publique est ainsi rédigé :

"2° Des soins de longue durée, comportant un hébergement a des personnes n'ayant pas leur autonomie de vie, dont I'état nécessite une
surveillance médicale constante et des traitements d'entretien, dans l|'attente de la redéfinition desdits soins que interviendra au plus tard le 31
décembre 1998."

V. - Les places de section de cure médicale autorisées a la date d'application de la présente loi sont financées par les régimes d'assurance maladie
dans un délai de deux ans suivant cette date.

VI. - Pour l'application des dispositions de l'article 5 de la loi n° 75-535 du 30 juin 1975 précitée, peuvent seuls faire I'objet d'une autorisation de
création ou d'extension, les dossiers de demande de création ou d'extension de section de cure médicale déclarés complets avant le ler avril 1997.

Art. 24. - |. - Au troisieme aliéna de l'article 14 de la loi n° 75-535 du 30 juin 1975 précitée, les mots : "Le représentant de I'Etat peut prononcer" sont
remplacés par les mots : "Le représentant de I'Etat prononce".

Il. - Au deuxiéme alinéa de l'article 210 du code de la famille et de l'aide sociale, les mots : "le préfet peut, aprés avoir pris l'avis du conseil
départemental d'hygiéne, ordonner" sont remplacés par les mots : "le représentant de I'Etat ordonne, aprés avoir pris l'avis du conseil départemental
d'hygiene," et, aux premier et troisiéme aliénas de ce méme article, les mots : "le préfet" sont remplacés par les mots : “le représentant de I'Etat".

IIl. - L'article 210 du code de la famille et de I'aide sociale est complété par un aliéna ainsi rédigé :

"En cas de décision de fermeture prise par le président du conseil général, le représentant de I'Etat dans le département exécute cette décision
appliquant avec le concours de celui-ci, les dispositions prévues a l'article 212."

IV. - Apres l'article 15 de la loi n° 75-535 du 30 juin 1975 précitée, il est inséré un article 15-1 ainsi rédigé :

"Art. 15-1. - Les infractions aux dispositions de I'article 5-1 sont punies d'un emprisonnement de trois mois et d'une amende de 25 000 F ou de 'une
de ces deux peines seulement.

"Le tribunal peut interdire au condamné soit définitivement, soit par une durée déterminée, d'exploiter ou de diriger tout établissement soumis aux
dispositions de l'article 3 ainsi que d'accueillir des personnes agées dans le cadre de la loi n° 89-475 du 10 juillet 1989 relative a I'accueil par les
particuliers, a leur domicile, a titre onéreux, de personnes agées ou handicapées adultes.

"En cas de récidive, les peines prévues au premier aliéna peuvent étre protées au double ; le tribunal doit se prononcer expressément sur la sanction
accessoire de l'interdiction."

Art. 25. - Le premier alinéa de l'article 198 du code de la famille et de |'aide sociale est complété par une phrase ainsi rédigée :
"Sans préjudice des dispositions figurant aux articles 208 a 215, ces mémes agents habilités exercent un pouvoir de contrdle technique sur les
institutions qui relevent d'une autorisation de création délivrée par le président du conseil général.”

Art. 26. - Il est inséré, apres l'article 8 bis de la loi n° 75-535 du 30 juin 1975 précitée, un article 8 ter ainsi rédigé :

"Art. 8 ter. - Les établissements hébergeant des personnes agées visés au 5° de l'article 3 élaborent un reglement intérieur garantissant, notamment,
les droits des résidents et le respect de leur intimité. Le projet du réglement est soumis a l'avis du conseil d'établissement prévu a l'article 8 bis.

"Lors de I'admission d'une personne dans un des établissements visés a l'alinéa précédent, un contrat de séjour écrit est établi entre I'établissement
et le résident ou, le cas échéant, son tuteur. Le méme contrat est proposé, dans les six mois suivant la date de publication de la loi n° 97-60 du 24
janvier 1997 précitée, aux personnes résidant a cette date dans ces établissements ou, le cas échéant, a leur tuteur.

"Les conditions d'application de l'alinéa précédent aux établissements non soumis a la loi n° 90-600 du 6 juillet 1990 relative aux conditions de
fixation des prix des prestations fournies par certains établissements assurant I'hébergement des personnes agées sont fixées par décret.

"Les infractions aux dispositions des premier et deuxieme alinéas du présent article sont constatées et poursuivies dans les conditions fixées par les
articles 45 (alinéas 1ler et 3), 46, 47, 51, 52 et 56 de I'ordonnance n° 86-1243 du ler décembre 1986 relative a la liberté des prix et a la concurrence."

TITRE VI - DISPOSITIONS DIVERSES

Art. 27. - L'article 39 de la loi n° 75-534 du 30 juin 1975 d'orientation en faveur des personnes handicapées est ainsi modifié :

1° Au premier aliéna du |, aprés les mots : "tout handicapée”, sont insérés les mots : "dont I'age est inférieur a un age fixé par décret et" ;

2° Le | est complété par deux aliénas ainsi rédigés :

"Toute personne qui a obtenu le bénéfice de I'allocation compensatrice avant I'age mentionné au premier alinéa et qui remplit les conditions prévues
par l'article 2 de la loi n° 97-60 du 24 janvier 1997 tendant a mieux répondre aux besoins des personnes agées par linstitution d'une prestation
spécifique dépendance peut choisir, dans des conditions fixées par décret, lorsqu'elle atteint cet age, et a chaque renouvellement de I'attribution de
cette allocation, le maintien de celle-ci ou le bénéfice de la prestation spécifique dépendance.
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"Toute personne qui a obtenu le bénéfice de l'allocation compensatrice aprés I'dge mentionné au premier alinéa et avant la date d'entrée en
application de la loi n° 97-60 du 24 janvier 1997 précitée et qui remplit les conditions prévues par l'article 2 de ladite loi peut choisir, dans des
conditions fixées par décret, de bénéficier du maintien de l'allocation compensatrice jusqu'au terme de la période pour laquelle elle a été attribuée.
Deux mois avant le terme de la période susmentionnée, le président du conseil général examine, dans les conditions fixées par ladite loi, si cette
personne peut bénéficier de la prestation spécifique dépendance. Toutefois, lorsque la période pour laquelle I'allocation compensatrice a été attribuée
prend fin avant le ler juillet 1997 et que la personne concernée a opté pour son maintien, le bénéfice de cette allocation est prorogé jusqu'a’ cette date.
Pour la personne visée au présent alinéa qui opte en faveur du maintien de l'allocation compensatrice, le contrdle d'effectivité de l'aide s'effectue dans
les mémes conditions que pour celui mis en oeuvre dans le cadre de la prestation spécifique dépendance mentionnée a l'article 2 de la loi n°® 97-60 du
24 janvier 1997 précitée."

Art. 28. - Aprés le neuvieme alinéa de l'article L. 241-10 du code de la sécurité sociale, il est inséré un d ainsi rédigé :
"d) Des personnes titulaires de la prestation spécifique dépendance visée a l'article 2 de la loi n° 97-60 du 24 janvier 1997 tendant & mieux répondre
aux besoins des personnes agées par l'institution d'une prestation spécifique dépendance.”

Art. 29. - Apres l'article 4 de la loi n° 75-535 du 30 juin 1975 relative aux institutions sociales et médico-sociales, il est inséré un article 4-1 ainsi
rédigé :

"Art. 4-1. - Les établissement hébergeant des personnes agées visées au 5° de l'article 3 sont organisés en unités favorisant le confort et la qualité
de vie des personnes accueillies, dans des conditions et des délais fixés par décret.”

Art. 30. - Dans le troisieme aliéna de l'article 19 de la loi n° 75-535 du 30 juin 1975 précitée, les mots : "dont la capacité d'accueil est inférieure a un
seuil fixé par décret et" et les mots : "d’hébergement pour personnes agées dont la capacité d'accueil est inférieure au méme seuil, et" sont supprimés.

Art. 31. - Au premier alinéa de l'article 23 de la loi n° 75-535 du 30 juin 1975 précitée, aprés les mots : "du code de la santé publique soit", sont
insérés les mots : "en services non personnalisés ou".

Art. 32. - Les prestations attribuées avant la date d'application de la présente loi, en vertu des conventions mentionnées a l'article 38 de la loi n° 94-
637 du 25 juillet 1994 relative a la sécurité sociale, continuent d'étre services a leurs bénéficiaires et sont prises en charge dans les conditions fixées
par lesdites conventions.

Art. 33. - I. - L'article 995 du code général des impdts est complété par un 14° ainsi rédigé :
"14° Les contrats d'assurance-dépendance.”
II. - Les dispositions du | s‘appliquent aux primes versées a compter du ler janvier 1997.

Art. 34. - Les dispositions de la présente loi entreront en vigueur le ler janvier 1997 et seront applicables jusqu'a l'intervention d'une loi instituant une
prestation d'autonomie pour les personnes agées dépendantes.
La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.

Travaux préparatoires :

Sénat :
Proposition de loi n° 486 (1995-1996) ;
Rapport de M. Alain Vasselle, au nom de la commission des affaires sociales, n° 14 (1996-1997) ;
Discussion les 15, 16 et 17 octobre 1996 et adoption, apres déclaration d'urgence, le 17 octobre 1996.

Assemblée nationale :
Proposition de loi, adoptée par le Sénat, n° 3047 ;
Rapport de Mme Monique Rousseau, au nom de la commission des affaires culturelles, n° 3150 ;
Discussion les 26, 27 et 28 novembre 1996 et adoption le 28 novembre 1996.

Sénat :
Proposition de loi, modifiée par 'Assemblée nationale, n° 108 (1996-1997) ;
Rapport de M. Alain Vaisselle, au nom de la commission mixte paritaire, n° 130 (1996-1997) ;
Discussion et adoption le 17 décembre 1996.

Assemblée nationale :
Rapport de Mme Monique Rousseau, au nom de la commission mixte paritaire, n° 3220 ;
Discussion et adoption le 18 décembre 1996.

Conseil constitutionnel :
Décision n° 96-387 DC du 21 janvier 1997 publiée au Journal officiel du 25 janvier 1997.
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ANNEXE N° 2: Circulaire DAS n° 96-781 du 31 décembre 1996 relative a I’ évolution des
dépenses d' Assurance Mdadie pour les établissements médico-sociaux sous
compétence tarifaire de |’ Etat pour 1997, et aux modalités de déroulement de
la campagne budgétaire.

MINISTERE DU TRAVAIL REPUBLIQUE FRANCAISE
ET DES AFFAIRES SOCIALES

MINISTERE DE L'ECONOMIE ET DES FINANCES

LE MINISTRE DU TRAVAIL -
ET DES AFFAIRES SOCIALES,

LE MINISTRE DELEGUE
AU BUDGET
PORTE-PAROLE DU GOUVERNEMENT

a

Mesdammes et Messieurs les Préfets de Région
Direction Régionale
des Affaires Sanitaires et Sociales

Mesdames et Messieurs les Préfets
de Département

Direction Départementate des Affaires
Sanitaires et Sociales

CIRCULAIRE D.A.S5. N°96/ 781 du 31 décembre 1996

relative a I'évolution des dépenses d'Assurance Maladie pour
les &tablissernemts médico-sociaux sous compétence
tarifaire de I'Etat en 1997, et aux modalités de déroulement
de la campagne budgétaire.

REFERENCE :

- Circulaire D.A.S. n° 96-176 du 7 mars 1996.
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La loi organique du 22 juillet 1936 reiative aux lois de financement de la
Sécurité Sociale a confié au Parlement le soin 4'approuver chaque année,
les orientations de la politigue de santé et de sécurité sociale, et les
conditions générales de I'équiiibre financier de |a protection sociale, puis de
fixer notamment I'objectif national des dépenses d'assurance maladie.

Ces dépenses concernent bien sir, la médecine libérale et le secteur
hospitalier public et privé, mais également les institutions médico-sociales
financées en tout ou partie sur crédits d'assurance maladia.

C'est donc sur la base d’un objectif national voié par le Parlement que sont
déterminés ensuite, les différents objectifs sectoriels.

L'ordonnance du 24 avril 19396 relative a I'hospitalisation publique et privée
quant a elle, a modifié en profondeur les principes d'organisation et de
financement des établissements sanitaires. Elle a ainsi créé les agences
régionates de I'hospitalisation qui seront chargées de la planification et de
["attribution des ressources aux établissements hospitaliers, étendu la
possibilité pour ces derniers de créer et de gérer des établissements
médico-sociaux et canfirmé le principe que des mouvements de crédits
peuvent avoir lieu entre les dotations régionales affectées au financement
des dépenses hospitaligéres et les enveloppes affectées au financement des
établissements medico-sociaux.

Ce double dispositif affecte le contexte du financement des établissements
pour personnes handicapées ou dgées.

De ce fait, I'évolution autorisée des dépenses des établissements existants
ainsi gue fa gestion des crédits dégagés pour des extensions de capacités
devront s'inscrire dans le cadre de I'objectif national des dépenses
d'assurance maladie.
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L'APPREHENSION NOUVELLE FINANCEMENT DE ISSEM
MEDICQ- 1AUX

La loi de financement de la Sécurité Sociale fixe un objectif national de
croissance das dépenses d'assurance maiadie qui autorise une progression
des dépenses médico-sociales A hauteur de 3 % en 1897,

Cette progression autorisée limite la dépense réelle finale que les
organismes de protection sociale consacrent aux établissements médico-
sociaux et conditionne donc {'évolution des budgsets des établissements
médico-sociaux. '

Par ailleurs P"objectif de 3% concerne tant ia progression des crédits
sonsacrés aux établissements sous tarification préfectorale gue celle des
établissements sous tarification conventionnelie; il recouvre & la fois la
progressicn des dépenses des établissements existants et I'impact des
extensions de capacité autorisées.

Pour respecter cet objectif, la dépense des organismes d'assurance maladie
devra étre régulidrement suivie en méme temps que sera renforcé le suivi
budgétaire des établissements au travers de |'application P.A.G.E. sans
nuire a la prise en charge des personnes handicapées ou personnes agées.

1-1 - Une meilleure maitrise des crédits d'assurance maladie -
1.1.1. - Leg outils de maitrise actuels -

- L'application informatique P.A.G.E. gére les agrégats départementaux,
régionaux puis nationaux des classes § brutes des budgets des
4tablissements pour personnes handicapées - moins trois comptes de
recettes en atténuation (77-78-79) - et les forfaits annuels de soin pour les
personne s &gées.

Cet agrégat permet de contrdler la progression globale des charges
prévisionnelles des établissements. I! limite globalement le pouvoir tarifaire
des préfets de département tout en maintenant leur liberté de fixer les
budgets &tablissement par établissement, conformément a la procédure
budgétaire en vigueur.

- Les comptes administratifs des établlssements retracent en fin d'exercice
la totalité . des dépenses et recettes réelles de !"année et dégagent les
résultats de 1a gestion qui seront incorporés aux prix de journde N+ 2 dans
les établissements a prix de journée. lls ne font pas encore i"objet d'une
synthése régulidre, mais d'enquétes ponctuelles demandées par 1a Direction
de I'Action Saociale.
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- Les versements des organismes de sécurité sociale aux établissements
médico-sociaux sont comptabilisés par ceux-ci et font I'objet de synthéses
et de prévisions au niveau de 138 Commission des Comptes de la Sécurité
Sociale.

En effet, par rapport aux agrégats P.A.G.E., les versements des Caisses
sont fonction du tarif préfectoral et du montant prévisionnel des recettes
en atténuation et du résultat de I'année N-2. En outre, le différentiel entre
'activité des établissements prévue et réalisée fait varier cette dépense
selon le besoin d'accueil.

Par rapport aux comptes administratifs, le décalage porte sur la différence
entre les recettes en atténuation prévues et réalisées, et sur le rythme des
facturations qui ne respecte pas systématiquement I'annualité d'imputation.

Le respect de |'objectif assigné pour 18387 implique le rapprochement et le
suivi des écarts entre ces trois types de mesure.

1.1.2 - Les méthodes nouvelles qui vel ront 3
de 1997.

Dés la campagne 1997, les préfets de région (D.R.A.5.S.} mettront en
place un dispositif expérimental de suivi des €carts entre ces différents
outils de maitrise, qui s"appuiera :

- sur les réunions régionales qui permettent déja aux D.R.A.S.5. et
aux D.D.A.5.S. de se concerter notamment avant que les préfets de région
ne répartissent les enveloppes P.A.G.E., en étendant leurs réflexions a
I'étude des écarts entre prévisions et réalisations {P.A.G.E. - CA) .

-sur des réunions régionales avec les directeurs de la C.R.A.M., des
C.P.A.M., de fa Mutualité Sociale Agricole et de la Caisse d'Assurance
Maladie des Professions indépendantes pour suivre ensemble I'évolution
comparée des allocations de moyens aux &tablissements et des paiements
effectifs des organismes sociaux, pour mesurer les décalages et pour en
rechercher les explications.

A cette occasion les D.R.A.S.S. vérifieront I'évolution concordante des
dépenses des établissements et des recettes (versements des Caisses) et
alerterant les D.D.A.S.5. en cas d'évolution anormale, afin que des
mesures correctives soient prises.

Au minimum, une réunion au printemps permettrait de faire le bilan de
I'annge passée, et une réunicn & I"automne d'analyser I'activité de I'année
en cours.
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Avant la fin du mois d'avrit 1997, les préfets de région - D.R.A.8.5.,
voudront bien faire parvenir 3 la Direction de I"Action Sociale - BUREAU
T.5. 2 -, un bref compte rendu du dispositif de suivi mis en place et des
résultats de la premiére réunion de printemps en faisant resscrtir ies
premiers éléments d'analyse.

Pour 'avenir, une mission de 'inspection Géndraie des Affaires Sociales
doit recommander des outils de suivi de I"évolution des différents agrégats,
et de mesure de leurs décalages.

1-2 - La gestion des gnveloppes médico-sociales suivies par P.A.G.E.
1-2-1- Les enveloppes départementales et régionales -

La Direction de I'Action Sociale, a adressé le 12 mars 1996 4 tous les
services déconcentrés, une enguéte retragant le bilan des campagnes
budgétaires 1994-1995, en se fondant sur les modalités de gestion de
P.A.G.E.

Il a ainsi été possibte de connaiire le niveau réel des enveloppes régionales
a la fin de I'anngée 1288, puis de réajuster le niveau de ['enveloppe
nationale & cette date, et 3 ce nivesu.

Toutefois, trois départements n'‘ayant pas répondu a ['enquéte, leur
enveloppe a &té retenue pour son dernier niveau connu.

Les enveloppes départementaies et régionales ont pu &tre évaludes au 31
décembre 19286, et actualisées des taux de reconduction 1997, aprés avoir
pris en compte les éléments suivants | les taux directeurs 1996, les
enveloppes spécifiques notifiées en cours d'année 1996 et les mouvements
pérennes de crédits motivés par la fongibilité des sous-enveloppes et
constatés dans P.A.G.E.,

Vous trouverez, ci-joint, en annexe 1, la décompaosition des enveloppes
départernentales et régionales retenues au 31 décembre 1895,
I'actualisation des enveloppes P.A.G.E. régionales au 31 décembre 1996,
puis I'évaluation des enveioppes P.A.G.E. régionales de reconduction pour
1997.

La répartition des envaloppes régionales 18987 entre les départements devra
respecter le niveau indiqué des enveloppes régionates.
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Toutefois, dans la mesure ol les mouvements pérennes de crédits décidés
par les services déconcentreés en 1996 du fait de la fongibilité des sous-
enveloppes sont aujourd’hui encore inégalement mis a jour, dans la mesure
aussi ol le poids financier respectif des enveloppes de soins courants -
sections de cure médicale et de 5.5.1.A.D. a pu évoluer au cours de I"année
19986 et donc modifier le taux moyen pondéré appliqué a la sous-enveloppe
n® 3 -personnes Agées, il n'est pas exclu que certains chiffres indiqués pour
fin 1996 et 1997 doivent &tre modifiés a la marge.

En outre, il est apparu lors des travaux de groupes de travail D.A.5.
Services Déconcentrés, que P.A.G.E. n'était pas toujours rempli selon les
régles indiquées dans le Manuel Utilisateurs - & savoir ia classe 6 brute
moins 3 comptes de recettes en atténuation (77 - 78 - 79}. Il convient de
remeédier 3 cette situation.

II est donc impératif que les D.R.A.S.S. informent ia D.A.S. de toute
urgence des demandes de rectification positive ou négative du montant des
enveloppes régionales en dépenses, Cette rectification ne doit pas modifier
le montant des versements de |'assurance maladie. Aucune demande ne
sera examinée si elle n'est pas :

- transmise au bureau TS2 dans le délai de un mois & compter de la
date de la présente circulaire,

- appuyée d'un dossier justificatif permettant de connaitre le fait
générateur, te montant et le mouvement de crédits entre sous-
enveloppes et |'absence d'incidence sur les paiements des caisses.
Votre attention est appelée sur le fait que l'incidence des
ajustements d'enveloppes sur les dépenses finales des organismes
s0ciaux constituera un critére déterminant.

1-2-2 - La mesure des enveloppes nationales

Compte tenu du niveau des enveloppes régionales ainsi provisoirement
calculées, V'enveloppe nationale des établissements sous tarification
préfectorale suivie par P.A.G.E. a &1é rebasée.

Par aillaurs, les services centraux ont mesuré le montant des enveloppes
sous tarification conventionnelle des caisses et en suivront I'évolution en
1997, sachant que leur progression, devra étre limitée aux mémes niveaux
que celle des établissements sous tarification préfectorale.
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1-2-3 - L'ordonnan 24 avril 1 I'hospitalisation ii
et privée réaffirme le principe de la fongibilité des enveloppes
P.A. . rédi nitair médico-saci

En effet, les capacités du secteur hospitalier sont d'une maniére générale
appelées a diminuer alors que les capacités du secteur médice-social sont
appelées & croitre.

Dans la mesure ol les projets de restructuration d'établissements sanitaires
en établissements médico-sociaux n‘alourdiront pas les comptes des
organismes de protection sociale, les mouvements de crédits ainsi induits
entre sous-enveloppes P.A.G.E. sont envisageables dans la mesure ol ils
sont neutres pour I'assurance maladie au niveau régional.

Toutefois, les crédits appelés 2 financer les étabiissernents hospitaliers
reléveront de la compétence des Agences Régionales de I'hospitalisation au
plus tard le Ter juillet 1997, alors que les crédits pour les établissements
médico-sociaux continueront vraisemnblablement, au moins provisoirement
& relever des Préfets.

Aussi, aprés le 1er juillet 1997, les établissernents hospitaliers qui
envisagent de se restructurer en créant un &tablissement médico-social
devront proposer leur projet a fa fois au Directeur de I'Agence Régionale de
I'Hospitalisation et au Préfet,

Ces deux autorités se concerteront pour parmettre I'émergence des projets
qui répondent aux besoins des poepulations respectives.

En tout état de cause it importe que les crédits ainsi dégagés au profit des
établissements médico-sociaux ne soient enregisirés et surtout ConsoOmMmés
qu’aprés vérification concertée et programmée de la ngutralité financiére de
I'opération {compensation d'une augmentation la dépense médico-

socigle par une diminytion £guivalente de la dépense sanitaire}.

1-3- La prise en compte des hesoing
1.3.1 Les besoing des personnes.

La gestion financiére révéle les besoins qui doivent encore étre satisfaits et
obéit & des priorités.

L'annexe n° 7 présente dans des tableaux spécifiques les ratios par sous-
enveloppes, des financements autorisés rapportés aux populations
concernées dans chague région ou chaque département.
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Ces ratios permettent dds 3 présent un constat des écarts entre régions et
départements qui doivent nourrir les réflexions de tous, notamment lors de
I*&laboration des schémas d*équipements et de ["appréciation des besoins.

Vous avez également regu par tertre du 10 octobre 1996, une enquéte
nationale recensant par région et par département les établissements
médico-sociaux sous tarification préfectorale, en fonction de leur nature, de
leurs capacités et de leur poids financier, puis les projets d'extensions ou
créations d'étabiissements dont e financement est acquis ou attendu au
rniveau local.

En fonction de cette enquéte, il sera possible d'une part, d'extraire des
ratios financiers par type d'activités, d'autre part de répartir les crédits de
mesures nouvelles selon les besoins finaux des populations et I'état
d'avancement des projets.

Des renseignements identiques sont parallzlement demandés aux Caisses
de Sécurité Sociale pour compléter l'information gue vous fournirez par
celle dui porte sur les établissements sous tarification conventicnnelle.

Par ailleurs les services déconcentrés ont déja fait preuve d'une forte
acti\.;ité pour inciter les &tablissements medico-sociaux 3 se restructurer et
pour répondre notamment a la réforme des annexes XXV, et ceci le plus
souvent & poids constant de leur sous-enveloppe PAGE, Leur efficacité doit
étre ici soulignée.

Aussi en 1997, il est recommandé de poursuivie cet effort de
redéploiement interne et, pour ce qui concerne les personnes handicapées,
de privilégier le développement des structures qui favorisent le maintien des
jeunes handicapés en milieu de vie ordinaire, notamment celles qui sont
chargées de l'action médice-sociale précoce et d'amélicrer la capacité
d'accueil des établissements pour enfants polyhandicapés.

Pour ce qui concerne les personnes agées, les conditions d'accueil en
établissements médicalisés vont 8tre redéfinies & la suite de la loi sur la
prestation spécifique dépendance. et les prises en charge au domicile seront
également déveioppées.

1 3-2 - Les besoins des établissements

Les besoins des établissements sont pris en compte par les préfets de
départerment lors de lia tarificaticn annuelle,

Un élément particuiier doit &tre ici fortement souligné : la sursctivité
moyenne constatée en 1894 dans les établissements pour personnes
handicapées était de 2,1 %.
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En premier lieu, ceci majore d'autant la progression des dépenses
d'assurance maladie et doit donc &tre maitrise,

En second lieu, ce taux moyen recouvrie de fortes disparités entre les
départements, dont certains ont des taux supérieurs & 5 %.

Cas taux élevés s'expliguent toujours par une pratique de sureffectif. Or,
s'il est compréhensible que les établissements recoivent ainsi des personnes
dont le besoin est manifeste, il reste nécessaire que les services de I'Etat,
d'une part fassent respecter les arrétés préfectoraux qui fixent les capacités
des établissements, d'autre part s'assurent que les régles de sécurité sont
toujours respectées.

LA GESTION DES ENVELOPPES DE CREDITS POUR 1927 (P.A.G.E.}

L'annexe 1 indique le montant des enveloppes régionales suivies par
P.A.G.E. et qui seront réparties entre les départements pour que ceux Ci
puissent fixer les budgets des établissements existants en 1997, Les
régions pour cette répartition, puis les départements pour leur 1arification,
seront guidés par les éléments suivants, qui portent sur le niveau de la
reconduction des moyens puis sur les crédits prévus pour des extensions
de capacités.

2-1- La n ion moyens : thors mesures générales
d'augmentation de la valeur du point, qui feront le cas
échéant 'objet d'abondements de ¢rédits en coursd'année. )

2-1-1  En ce qui concerne {a sous-enveloppe n® 4 -
Etablissements pour personnes handicapéss.

Le taux de reconduction s'établit 3 1.25 %, et sa décomposition est
conseillée aux hiveaux suivants :

» taux moyen régional : 0,93 %
» marge de manceuvre régionale : 0,32 %.

La constitution de ce taux vous est indiguée dans le tableau figurant en
Annexe 2.

les crédits mis 2 la disposition des services déconcentrés pour financer les
mesures catégorielles sont chiffrés chaque année par "administration
centrale, en fonction du codt de chagque measure et des effectifs concernés
respectivement dans le secteur public et dans le secteur privé, tels
gu'indiqués dans I'enguéte ES.
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Les effectifs employés dans 1é secteur public représentent 16 % des
effectifs ‘totaux. L'enveloppe destinée au financement des -‘mesures
catégorielles s'éléve 3 10,835 MF et fait augmenter de 0,31 % la masse
salariale du secteur public. '

Les effectifs employés'dan_s le secteur privé représentent 84% des effectifs
totaux. L'enveloppe destinée au financement des mesures catégorielies
s'éléve 2 82,16 MF et fait augmenter la masse salariale du secteur privé de
0,45 %.

S'agissant des établissements privés, il est rappelé que 1'enveloppe destinée
au financement des mesures catégorielies tient compte de l'incidence
financiere des mesures sur 1 an, -quelle que soit la date effective de
{'agrément des avenants. Le disponibie constaté 2 la fin de chague année

~ devra &tre systématiquement réporté sur I'exercice suivant pour préserver
e financement desdits avenants qui seront négocies avec retard. De ce fait
les marges disponibles reportées ne doivent pas étre utilisées pour d'autres
dépenses & caractére reconductible. -

2-1:2 - En ce qui concerne ia sous-envetoppe n® 3 -
' Personnes Aqées - o

.2-1-2-1 - Forfaits Soing Cburants (8C) et
Sections de Cure Médicale {SCIV}

e taux de reconduction est de 1,01 %.

L"annexe 2 en décompose les 'prin"cipaux paramatres et indique le montant,
des forfaits plafond. -

L'incidence prévisible des mesures catégorielles est de 14,32 MF, répartis
entre : :

- le secteur public : 7,81 MF pour 71 % des effectifs totaux,
soit une augmentation de 0,13 % de la masse salariale publique.

- le secteur privé : 6,51 MF pour 29 % des effectifs totaux,
soit une augmentation de 0,27% de la masse salariale privée.

Il est égatement rappelé que ce financement prévisible tient compte de
I'incidence financigére des mesures siir 12 mois, quelle que soit la date
- d'agrément des avenants, dans les établissements du secteur privé, Mais

I'agrément de ces avenants pouvant &tre retardg, il importe de préserver ta

disponibilité des crédits dans fes enveloppes, et de les reporter Sur ['année

suivante sans les affecter & des mesures a caractére reconductibles. -

COMPTABILITE PUBLIQUE INSTRUCTION N° 97-024-M 22 pbu 20 FEVRIER 1997



20

ANNEXE N° 2 (suite)

2.1-2-2 Les foriaits des §.8.1.A.D.

Le taux de reconduction est de 1,3 %. L'annexe n® 2 indique sa
décomposition et le calcul du forfait plafond pour 1987.

Le financement des mesures catégorielles egt prévu a hauteur de 7,73 MF,
répartis entre : ' '

- sec_reuf public : 1,'43 MF pour 26,566 % des effectifs, soit une
augmentation de 0,34 % de la masse salariale
publigue ;

- secteur privé ; 6,30 MF pour 73,44.% des effectifs, soit une
augmentation de 0,54 % de la masse salariale
privée.

Dans cette sous-enveloppe égatement, fa disponibilité des crédits évalués
pour la transposition par avenants aux Conventions Collectives des mesures
caiégorielles appelées & atre étendues au secteur privé, devra Etre
impérativement préservée. - ‘ '

_ 2-1-3 - Afin de répondre aux obligations réglementaires concernant
scit ta détection de P'amiante dans les batiments, soit les travaux de mise
aux normes de sécurité, les services déconcentrés doivent dégager les
crédits nécessaires au sein de leurs enveloppes et faire parvenir a la
Direction de I'Action Sociale - BUREAU T.S. 2 - un état financier pluriannuel
des mesures financées en 1937 et A financer les années wltérieures.

2-2 - Les mesures houvelles e g7 -

Compte tenu du niveau de ces taux de reconduction, il a été possible ds
dégager, sur la marge globale autorisée, des crédits pour permettre un
accroissement des capacités d'accueil.

Mais ces crédits doivent permettre le financement d'opérations nouvelles,
tant sur le champ des établissements sous tarification préfectorale que sur
le champ des établissements sous tarification conventionnelle.

2-2—1 - Les r'ngdalitéé de_gestion des enveloppas

Pour ce qui concerne les enveloppes spécifiques dont la répartition et la
gestion incombera aux Préfets de Région {D.R.A.8.8.), ils voudront bien
ensuite attribuer les crédits de manidre équilibrée selon les modes de
tarification et les statuts juridiques des promoteurs, en se fondant d'abord

~ sur la satisfaction des besoins puis a titre subsidiaire, sur le meilleur rapport
colt/avantages:
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il importe qu'en amont.de ia sélection des opérations, ces préfets prennent
I'attache des Caisses Régionales d'Assurance Maladie, des Caisses
Primaires d'Assurance Maladie, des Caisses de Mutualité Sociale Agricole
‘et Caisses d'Assurance-Maiadie des professions indépendantes, puis des
Préfets de Départements - D.D.A.S.S. - pour recenser I'ensemble des
‘projets susceptibles de bénéficier d’un financement en 1997,

Pour ce gui concerne les enveloppes dont la répartition sera faite par
I'Administration Centrale, |'enquéte adressée aux services déconcentrés ie
10 octobre 1996 puis 3 la C.N.A.M. permettra & I' Administration Centrale
de comparer les équipements des régions et des départements, et de
connaftre les projets finalisés ainsi gue leurs financements acquis ou
attendus. Elle notifiera en cours d'année igs enveloppes correspondant aux
projets sélectionnés, '

2-2-2 - Création de places de Sections de Cure Médicale

st de §.8S.1.A.D.

Un crédit de 393 MF est réservé pour la création de 7000 places de $.C.M.
et 112 MF pour la création de 2000 places de 8.8.LLA.D.

Ces crédits correspondent 2 la premiére annde d'une programmation qui
s'étendra sur 2 ans, et qui doit permettre de résorber les places dont
i"ouverture a déja été autorisée par les Préfets mais dont le fonctionnement
courant ne pouvait étre financé sur crédits d'assurance maladie. ls
répondront aux besoins les plus urgents d'accuei! des personnes dgdes gui
te souhaitent, dans des établissements médicalisés, et d'étendre
parailelement le réseau des services de soutien aux perscnnes dgées a
domigile, :

s seront répartis entre les différentes régions en proportion des besoins
constatés de la population, . .

Les régions pour leur part, recenseront dés cette premigre année, les zones
ol les besoins les pius manifestes correspondent aussi a la localisation das
piaces déja autorisées mais non financédes. '

Elles répartiront alors leurs enveloppes financiéres entre les départements
en fonction de ce premier critére de concordance, puis planifieront les
allocations de moyens gui devront étre honorés #'an prochain.
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2.2-.3 - Masure en faveur des personnes atteintes d'un syndrbme
autistique : 50 MF .

Cette enveloppe pe’rrﬁéttra de poursuivre la mise en geuvre des pians
régionaux instaurés par la circulaire AS/EN du 27 avril 18995.

Comme en 1995, I"attribution des crédits fera !"objet d'un appel d'offre
organisé dans les conditions_prévues par la circulaire précitée et selon les
modalités gui vous seront préc;sées prochainement dans une mstructson
particuligre. - o

" Par ailleurs une mesure est prévug pour ie financement d'opérations
concernant les personnes lourdement. handicapées. Les - crédits
correspondant seront délégués directement par I'Administration Centraie.

L'année 1987 sera ainsi marquée par une contrainte accentuée de suivi de
la dépense effective des organismes de sécurité sociale. :

Sans méconnai‘tre 'impact des changements sur I'orgamsatlon et e
fonctionnement interne des services de I'Etat, # est également trés
important qu'a chague niveau, régional et départemental, l¢ diaiogue avec
les représentants des . collectivités publiques et des associations
gestionnaires d’ éteblissements se.poursuive dans les meilleures conditions
de compréhensmn réciproque, . st permette d’expliciter les motifs, les
_moyens et la finalite de. la réforme.

En effet, le suivi rigoureux des dépenses consiatées a pour seule finalité de
bien mesurer lgs facteurs de coUts puis de dégager & terme des possibiiités
de financement qui autoriseront des extensions ou créations
d’établissements, donc une meilleure satisfaction des besoins des
personnes handicapées et des personnes agées.

Le Ministre dt Travail ' o ' Le Ministre déiégué au Budget

et des Affaires Sociales ' Porte-ParoIe du Gouvernemem
Pour le Ministre ¢t par délégation . . _
Le Directeur de I'Action Sociate : m o Mintetrs &8 P a,-awmn
Le Diroctewr ¢u Sudget
Por ampachemant du Directsut & Budget
Pierre GAUTHIER s Soun-Oircoteus

Pour e Ministre du Travail

et des Affaires Sociales

Pour le Ministre et par délégation
Le Directeur de la Sécurité Sociale

Denie MORM
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PAGE

seus-mveloppen® 4 - MédieososishefHandieap « Ratis pepulation

Base page & Population 18588 Ratia
DEPARTEMENT / REGION Fin 1995 -89 ans {1} PAGE FIN 96/Popugs

£7 DAS REIN 336061652 815,388 412
65 HAUT RHIN 4023178647 1 583,243 714
ALSACE 738378208,1 1378,6801 E36

75 DORDOGNE 2378816321 276,148 852
23 GIRONDE 7305085946 1025,832 712
40 LANDES" 84050154,64 235,549 357
47 LOT ET GARONNE 147908565,2 227,39 650
6+ PYRENEES ATLANTIQUES 3682133771 448,785 824
: AQUITAINE 1568659324 2211,711 708

T ALLER 2378722722 351,546 845
15 CANTAL 76885246,08 132,474 685
41 HAUTE LOIRE 1075832792,8 155,414 €692
€3 PUY DEDOME 237178820,8 477,781 4886
AUVERGNE 858573131,9 887,185 £61

21 COTEDOR 268836081,8 411,892 653
58 NIEVRE 112080853,8 163,744 684
7{ SAONE ET LOIRE 138105117 416,355 332
£9 YONNE 155282585,6 252,418 815
BOURGOGNE 6742084618,2 T5344,55 542

72 COTES D'ARMOR 2544471087 358,085 £39
29 FONISTERE 3258356460,7 656,084 437
35 MIEET VILATIE 3833444028 682,422 582
556 MORBTAN 252611102,7 495,278 510
BRETAGNE 1216238072 22317,889 545

18§ CHER 188742118,6 248,878 812
2% FUREET LOIRE 15203868%9,4 341,283 445

36 INDRE : o] 166,607 Q

37 INDREET LORE 333621839,3 433,062 770
41 LOIRET CHER 170132878.8 235,382 723
45 LOWRET 234080178,6 500,924 467
CENIRE 1088585705 1823,141 , BE7

& ARDENNES 228258821,2 231,222 ) aB?
10 AUBE 15B841588,7 228,867 694
51 MARNE 241869120,8 487,358 518
52 HAUTE MARNE 110703863 158,067 714
CHAMPAGNE-ARDENNES 739673193.7 1082.615 583

A CORSEDUSUD 60930952,66 97.421 626
01B HALTE CORSE 33911310,18 103,516 328
CORSE 84802302.81 200,937 472

25 DOUBS 3B81813246,1 400,589 203
39 -JURA 132268243,7 195,179 878
70 HAUTE SAONE 1348584883.3 178,818 750
90 TERRITOIRE DE BELFORT 82358020,31 110,552 835
FRANCHE COMTE 7213355803,% 886,235 814

75 PARIS £13498503,3 1691.471 304
77 SZINE ET MARNE 183567283,1 1081,277 168
7% YVELIMES 474577716,9 1204,185 394
9| ESSONNE 7251002850,5 001,287 724
91 HAUTS DESEINE 435381647,7 1120118 389
53 SEDNE SADNT DENIS 425851324,5 1216,523 350
81 VAL DE MARME 857917772.8 1009,352 -653
%5 VAL DDISE 428312868,3 1002,873 427
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AR TN ALY A Rk RS wER

PAGE.
scus-cavelopps e* & - Mithso-sociale/l [mdicsp - Ratic populaticn
Base page & Population 1986 Ratio
DEPARTEMENT / REGION Fin 19856 0 -89 ans {1} PAGE FIN 96/Popuds
11 AUDE 134564253,5 226,284 555
10 GARD 254829378.9 488,287 524
34 HERAULT 425390785,2 673,854 631
43 LOZERE 213087132,8 52,3 4 074
66 PYRENEES CRIENTALES 181686820 281,984 644
LANGUEDOC-ROUSSILLON 1209358351% 1720,718 703
19 CORREZE 228040282.8 166,201 1372
23 CREUSE 117416807 83,298 1410
§7 HAUTE VIENNE 120451878 260,378 731
LIMOUSIN E35008967,8 E09,878 7051
34 MEURTHE T MOSELLE 475702578 572,801 830
58 MEUSE 76B814918,44 145,239 518
57 MOSELIE 43B8308593,6 827,502 530
88 VOSGES 146525710.6 295,635 495
LORRAINE 1137349799 1845,177 616
% ARIEGE . 70715502,88 96,669 732
T} 12 AVEYRON 203508893 186,499 1081
11 HAUTE GARONKE B4EB70268,7 812,478 7041
32 GERS " 178301923,9 122,133 1480
46 LOT 58007733,64 110,017 827
85 HAUTES PYRENEES 245489977.6 163,285 1 503
§1 TARN 2418871E5,2 248,795 868
§2 TARN ET GARCNNE 83894233,4 155,175 541
BMIDL-PYRENEES 1927675658 1896,051 1017
359 KORD 1287039745 2703,597 612
61 PAS DE CALAIS . 6687258385,4 1164,82 575
NORD.PAS DE CALAIS 1856765140 3268.417 589
14 CALVADOS 480659888,8 521,144 822
50 MANCHE 2314780032 378,655 615
61 ORNE . 290011579.9 221.814 1 308
BASSE NORMLANDIE 1002149472 1119,413 895
27 EURE 289865349,7 458,462 654
76 SEDNE MARITIVME 540126828,2 1012,589 £33
HAUTE NORMANDIE B40082177,8 471,021 571
44 LOIRE ATLANTIQUE 636243591,8 BE7.845 717
4% MAINE ET LORE 420361100,6 588,673 713
3 MAYENME 113065404.,6 218,096 S16
T: SARTHE 235626943,7 405,283 581
§5 VENDEE 137127456,5 403,528 240
PAYS DE LOIRE 15642424487 2505,52% 618
2 AISNE 248430055, 429,369 574
60 QISE 4820781121 681,965 728
50 SOMDME 264299240.4 442,245 598
‘ PICARDIE 992808407,6 1533,583 647
16 CHARENTE 1058723005,2 257,148 411
17 CHARENTE MARITIME 250728799,4 393,484 637
79 DEUX SEVRES 147156507,7 253,164 558
56 VIENNE 213388174,8 - 288,16 713
POITOU CHARENTES 717008486,5 31212,056 581
4 Al PES DE HTES, PROVENCE 512286386,1 105,708 485
5 HAUTES ALPES 70028291.,47 93,455 743
D6 ALPES MARITIME 387687396,1 764,228 507
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ANNEXE N° 2 (suite)
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ANNEXE N° 2 (suite)

PAGE
vpen® 3 - Pa 4gévs + Ratio prpulatice
Base PAGE & Population 1896 {1) Ratio
DEPARTEMENT FREGION Fin 19956 75 ans et + PAGE fin 95/Popu.86

67 BASRHIN 152649498 50,758 3007
63 HAUT RHIN 131157160.,9 35,149 3731
ALSACE 283806648,9 85,808 3 304
24 DORDOGNE 1282729%80,8 37,891 3 3BE
33 GIRONDE 2322592201 B4,611 2 745
40 LANDES 102808827.4 26,715 3848
47 LOT ET GARONNE 83101723,44 27,12 2064
54 PYRENEES ATLANTIQUES 135676599.8 48,571 2 793
AQUITAINE 582120361.6 224,908 3 033
3 ALLIER 136654888,6 31,824 4 294
15 CANTAL 61514505,33 13,584 4 528
43 HAUTE LORE B2301600,58 16,079 511¢
63 FUY DEDOME 122153364 38,82 3147
AUVERGINE 402624358, 4 100,307 4014
31 COTEDCR 89353984,42 32,872 3080
SE NIEVRE 67966488,16 21,64 3141
71 SAQNE ET LOIRE 1381464471 24,03 3 D082
B9 YONNE ) 101988218 26,716 3818
HOURGOGKE 405456147,7 124,988 3 245
22 COTES DARMOR 121628706,1 43,418 2801
29 FINTSTERE 208382288,9 §2,207 3 350
35 MLEET VILAINE 1611167101 45,818 3434
56 MORBIEAN 148409330,1 41,391 3 588
BRETAGNE 639534015,3 183,934 3 288
18 CHER 98047464,72 25,792 3801
28 EURE ET LOIRE 90247804,24 258,707 3 511

36 INDRE . 22,343 0]
37 NDREET LOIRE 199457422| 38,628 60332
41 LOR ET CHER S80898740,32 26,22 3741
45 LOWET 128754861.5 39,016 3 300
CENTRE 614587082,9 178,707 3439
8 ARDENNES 68098374,37 16,477 4 133
10 AUBE 58526512.,49 20,054 2 982
51 MARNE 103490749,86 30,979 3 341
37 HAUTE MARNE 62187356,656 13,88 4 448
CHAMPAGHNE-ARDENNES 2833028593,1 81,63 3597

01A CORSE DU SUD J 3957735,653 9,052 437

021 HAUTE CORSE 23517149,58 10,164 z 215
CORSE 25474880,24 15,216 1378
15 DOUBS 82177515,62 26,703 3148
36 JURA 61022060,28 18,663 3270
70 HAUTE SAGNE . 45533285,73 15,843 2936
90 TERRITOIRE DE EELFORT 27774991,51) 7,594 3 657
FRANCHE COMTE 217507823,1 68,209 3188
7% PARIS 214743006,4 150,786 1424
77 SEINE ET MARNE 121385421.,7 48,403 2 508
78 YVELINES 2317741481 54,781 4 231
51 ESSOWNE 83372776,68 45,287 1841
92 HAUTS DE SENNE 1876847361y 79,428 2111
$3 SELNE SAINT DEMIS 128406903,9 54,43 2377
93 VAL DE MARNE 16B626405,7 53,075 2673
95 VAL DPOISE 138347220 40,625 3 408
I.E DT FRANCE 1285340616 536,835 2 338
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ANNEXE N° 2 (suite)

PAGE
Sous-mveloppe o* 3 - Persermes dgfes - Rutio populmio
Base PAGE 2 Population 1986 {1} Ratio
DEPARTEMENT / REGION Fin 1886 75 ans et + PAGE fin 96/Popu.S6
T AUDE 52996553,13 28,617 1852
30 GARD 16B742577 44,191 2592
34 HERAULT 145392827,7 £1,94% 2 347
48 LOZERE 47029288,21 6,698 7021
66 PYRENEES ORIENTALES 63760383,6 36,407 1751
LANGUEDOC-ROUSSILLON 467922097 ,8] . 177,862 2631
19 CORREZE B4560186,72 23,313 3627
13 CREUSE 59683864,15 14,845 4 020
£7 HAUTE VIENNE 110581801,3| 31,888 3 487
LIMOUSIY 254840852,2 70,057 3 638
54 MEURTHE ET MOSELLE 108775363,7 39,184 2802
55 MEUSE 55380877.,23 12,866 4 304
57 MOSELLE 117233041,9 46,874 250
88 VOSGES 98105477,13 25,593 3755
LORRAINE 3784%84458,8 124,517 3 040
¢ ARTEGE 41154007,84 13,7588 2982
12 AVEYRON 1024315156,7 26,404 3878
31 HAUTE GARONNE 132018431 60,348 2 188
32 GERS 654608483,66 17,284 3 787
46 10T . 54985217,5 15,651 3513
65 HAUTES PYRENTES 754357056,69 19,824 3 BOS
51 TARN §2598811,22 30,271 3089
52 TARK ET GARDNNE 69983860,26 17,961 4078
MIDI-PYRENEES 6340881429 200,698 3159
39 NORD 332082385,8 121,66 2730
62 PAS DE CALAIS 156716117 76,481 2049
IORD-PAS DE CALALS 488783502,8 188,141 2 487
14 CALVADOS 99546040,32 36,588 2721
50 MAKCHE 86451170,14 32,542 2 857
&1 ORNE £3577676,41 20,947 3 035
BASSE NCRMANDIE 245574886,9 20,075 2771
27 EURE 1084175878,2 28,075 3 B97
76 SEINE MARITIME 2071322581.4 71,246 2 826
HAUTE NORMANDIE 310740560,5 29,321 3128
43 LOTRE ATLANTIQUE 1993475864,2 61,873 3217
49 MAINEET LOIRE 153830441.,6 45,323 3 386
53 MAYENNE 8929157E,42 18,802 4 509
71 SARTHE 107773636.4 37,432 2 879
§5 VENDEE 115113367.5 35,981 3112
PAYS DE LOIRE 665456588, ) 201,821 3302
2 AISNE B2851859,04 30,234 2744
50 OISE 75240847,55 34,027 2232
B0 SOMME 83350543,02 32,274 2 583
PICARDIE 242343450,5 96,535 2 509
16 CHARENTE 78084458,488 27,897 2835
17 CHARENTE MARTTIME 115%810731,5 46,339 2 489
79 DEUX SEVRES 101777534,2 27,126 3752
£6 VIENNE 84733406,83 30,132 2812
POITOU CHARENTES 381406132,6 131,484 2 901
4 ALFES DE HTES, FROVENCE 39008040,68 11,179 3 488
5 HAUTES ALFES ' 21031824,32 2,873 2 370
6 ALPES MARIITME 19254867%,1 101,964 1 8BB
v EOUCEES DURMONE 199706531.9 116,822 1708
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ANNEXE N° 2 (suite)

PAGE.
Sous-mveloppea® 3 - Persormes dgées - Ratio population

Base PAGE 3 Population 1836 (1) Ratio

DEPARTEMENT / REGION Fin 1996 75 ans et + PAGE fin 96/Popu.96
il AUDE 52996953,13 28,897 1 852
30 GARD 158742577 44,191 3 692
34 HERAULT 145382927,7 61,945 2 347
48 LOZERE 47028288,21 6,558 7029
&5 PYRENEES ORIENTALES £3760383,6 38,407 1 781
LANCUEDOC-ROUSSILLON 467222097,6 177,862 2 831
19 CORREZE B4565186,72 23,313 3627
13 CREUSE 59683864,18 14,845 4 020
£7 HAUTE VIENNE 110591801,3| 31,889 3 487
LDAOUSIN 254840862,2 70,087 3 638
54 MEURTHE ET MOSELLE 108775353,7 39,184 2802
55 MELSE 85380577,23 12,886 4 304
57 MOSELLE 117233041,9 46,874 250
88 VOSGES 98105477,13 25,583 3 755
LORRAINE 378494459,8 124,517 3040
9 ARTEGE 41154007 84 13,758 2 982
12 AVEYRON 1024315156,7 26,404 3878
31 HAUTE GARONNE 132018431 60,348 2188
32 GERS £5459493,66 17,284 3 787
46 10T . 54885217.,5 15,651 3513
65 HAUTES PYRENZES 75435705,69 19,824 3 80%
E1 TARN 92599811,22 30,271 3059
52 TARNET GARDNNE 59983860,26 17,1681 4 078
MIDI-PYRENEES 634088142.9 200,698 3159
59 KORD 3320B2385,8 121,68 2730
62 PAS DE CALAIS 156716117 76,481 2049
NORD-PAS DE CALALS 48879B8B502,E 198,141 2 467
14 CALVADOS 29546040,32 36,586 2721
50 MAKCHE EB451170,14 32,542 2 657
&1 ORNE 63577676,41 20,847 3035
BASSE NORMANDIE 2495748885,8 50,075 2771
27 CURE 109417973,2 28,075 3 B97
76 SEINE MARITDME ) 201322581.4 71,246 2 828
HAUTE NORMANDIE 310740560,5 29,321 3128
a3 LORE ATLANTIQUE 198347564,2 61,873 3217
49 MAINE ET LOME 1538330441.,6 45,323 3 388
53 MAYENNE 88291576,42 19,802 4 509
71 SARTHE 107773636,4 37,432 2 879
&5 VEWKDEE 115113367.9 35,981 3112
PAYS DE LOIRE 665465586,1 ) 201,521 3302
7 AISNE B295186%,04 30,234 2744
60 OISE 75940847,55 34,027 2 232
B0 SOMME - 83350543,02 32,274 2 583
PICARDIE 242243450,5 05,5358 2509
16 CHARENTE 78084459,96 27,857 2335
17 CHARENTE MARITIME 1158107231,5 46,339 2 488
79 DEUX SEVRES 101777534,2 27.128 3752
56 VIENNE B84733406.83 30,132 2812
POITOU CHARENTES 381405132,6 131,484 2 801
4 ALPES DE HTES. PROVENCE 39008040,68 11,578 3 489
5 HAUTES ALFES 21031824.,32 8,873 2 370
6 ALPES MARIITMVE 1925488679,1 101,964 1 8BB
T EOUCEES DU RMONE 198706531.9 116,829 1709
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ANNEXE N° 2 (suite)

37

TAUX de RECONDUCTION 19987 -
de I'enveloppe PERSONNES HANDICAPEES
sous TARIFICATION PREFECTORALE

BASE ENVELOPPE P.H. 1986 : 28.529 MF

Ratio personnel/autres charges : 75/25

100 % tarif, préfectorale

MESURE EFFET MASSE MESURES
| - MASSE SALARIALE -
. [
1.1. G.V.T. SOLDE 0.80 0.6
1.2. Mesures catégorielles
- PUBLIC : 10,835 MF
-PRIVE : 82,16 MF 0,43 0.325
83 MF
SOUS-TOTAL MESURES de PERSONNEL 1,23 0,925
Dépanses géndrales
. Evolution prévisionnelte des prix
1,.3% x 25 % ' 0,325
SOUS-TOTAL - TAUX de 1.28
RECONDUCTION

COMPTABILITE PUBLIQUE
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ANNEXE N° 2 (suite)

TAUX de RECONDUCTION 1997
~de I'enveloppe PERSONNES AGEES - 5.C.M./S.C,
. sous TARIFICATION PREFECTORALE

BASE ENVELOPPE Tarification Préfectorale : 8.981 MF
Ratic Personnel/autres charges : 90 (8.082 MF)/10
100 % Tarification Préfectorale

MESURE EFFET MASSE MESURES

I - MASSE SALARIALE -
1.1. G.V.T. SOLDE 0.80 072
1.2. Mesures catégoriefles :
. PUBLIC : 7,81 MF
.PRIVE: 6,51 MF

TOTAL : 13,32 MF 6,18 0.16

S0US-TOTAL MESURES de PERSONNEL 0,98 0,88

DEPENSES GENERALES

1.3x10% 0,13
SOUS-TOTAL - TAUX, de 1,01
RECONDUCTION

COMPTABILITE PUBLIQUE INSTRUCTION N° 97-024-M 22 pbu 20 FEVRIER 1997
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ANNEXE N° 2 (suite)

TAUX de RECONDUCTION 1997

de I'enveloppe PERSONNES AGEES - §.8.LA.D.
sous TARIFICATION PREFECTORALE

MISE A JOUR : 31 juillet 1996

BASE ENVELOPPE TARIFICATION PREFECTORALE 1996 : 1961 MF
Ratio personnel/autres charges : 80 (1 563 MF)/20

100 % Tarification Préfectorale.

MESURE EFFET MASSE MESURES
| - MASSE SALARIALE -

1.1.. G.V.T, SOLDE 0,80 - 0,64
1.2, Mesures catégoriefies
. ro

. PUBLIC : 1,43 MF

.. PRIVE : 6,3 MF
. TOTAL DURAFOUR : 7,73 MF 0.48 0,396
SOUS-TOTAL MESURES de PERSONNEL 1.29 1.03

'DEPENSES GENERALES ET FRAIS DE

TRANSFPORTS

0.26
1.3% x20 % :
SOUS-TOTAL - TAUX de 1,3

RECONDUCTION

FORFAIT SOINS

PERSONNES AGEES

- Forfait soins courants : 18,80 F
- Forfait sections de cure médicale : 160,30 F

- Forfait SSIAD : ' 197,80 F

COMPTABILITE PUBLIQUE INSTRUCTION N° 97-024-M 22 pbu 20 FEVRIER 1997
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ANNEXE N° 2 (suite)

CONVENTION COLLECTIVE DU 31 OCTOBRE 1951

_ - Avenant n° 95-06 du 5 septembre 1995, relatif  lintégration ¢t au reclassement
des monitrices d'enseignement ménager.
{Arrété du 21 mars 1996 - JO du 2 avril 1996).

- Avenant n’ 95-0% du 18 décembre 1995, relatif & I'actualisation du texte
conventionnel quant 2 la définition des emplois et des critéres de recrutement concernant le
personnel éducatif. ' R
{Arrété du 18 juin 1996 - JO du 13 juillet 1996).

~ Avenant n* 96-02 du 26 mars 1996, rclatif aux définitions d'emplois des moniteurs
d'atelier et d'éducateurs techniques (modification de I'anmexe Al.3 de la convention
collective).
(Arrété du 5 aoit 1996 — JO du 15 aoiit 1996).

- = Avenant n° 96-03 du 26 mars 1996, relatif 3 la revalorisation de la grille des
enseignants spécialisés. .
(Arrété du 5 aolt 1996 - JO du 15 aoit 1996).

- Avenant n* 96-94 du 26 mars 1996, relatif aux bonifications indiciaires.
(Arrété du 5 aoiit 1996 — JO du 135 aout 1996).

~ Avenant n’ 96-06 du 10 mai 1996, relatif aux indemnités journalidres versées en
cas darrét maladie (modification des articles 13.01.2.2 et 13.01.2.3 de 1a convention
collective),
(Arrété du 5 aciit 1996 - JO du 15 aofit 1996).

CONVENTION COLLECTIVE DU 26 AQUT 1965

- Avenant n° 04-95 du 10 novembre 1995, relatif au versement d'un complément
de salaire dés le premier jour d'hospitalisation. '
{Arrété du 21 mars 1956 - JO du 2 avril 1996).

~ Avenant n° 02-96 du 5 avril 1996, relatif 3 l'indemnité de fin de carriére
(modification de l'article 32-1 de la convention collective). '
(Arrété du 5 aoiit 1996 — JO du 15 aoit 1996).

- Avenant n° 03-96 du 5 juillet 1996, relatif a lintroduction de clauses de
prévoyance, garantie décs; invalidité et incapacité dans la convention collective.
(Arrété du 11 octobre 1996).
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ANNEXE N° 2 (stite et fin)

CONVENTION COLLECTIVE DU 11 MAT 1983
- Avenant n" 1/96 du 11 mars 1996, relatif 3 la revalorisation des indemnités

kilométriques.
{Arrété du 18 juin 1996 — JO du 13 juiliet 1996).

CONVENTION COLLECTIVE DE LA CROIX ROUGE FRANCAISE

~ Avenant n* 95-01 du 15 juin 1995 reianf a l’aménagcmcnt des conditions
d'exercice d'un emploi & temps partiel.
(Arrété du 15 février 1996 — JO du 27 février 1996).

~ Avenant n* 95-03 du 4 juillet 1995, relatif 4 la mise en conformité des annexes
V et VI avee les textes réglementaires concernant [e personnel en formation.
(Arrété du 23 juillet 1996 - JO du ler aoiit 1996},

- Avenant n° 96-01 da 2 avril 1996, relatif 2 la préretraite progressive.
(Arrété du 31 octobre 1996).

~ Avenant n” 96-02 du 2 avril 1996, refatif 3 la cessation anticipée d'activité.
(Arrété du 31 octobre 1996).

- Avenant n* 96-03 du 30 mai 1996, relatif au role et attributions des comités
d'établissement.
(Arrété du 11 octobre 1996).

~ Avenant n° 96-04 du 4 juin 1996, reiatif 2 la transposmon du protocole Durafour
& certaines catégories de personnel.
(Arrété du 11 octobre 1996).

UNION DES FEDERATIONS ET SYNDICATS NATIONAUX EMPLOYEURS SANS
BUT LUCRATIF DU SECTEUR SANITAIRE, MEDICO-SOCIAL ET SOCIAL -
UNIFED - :

- Accord du 22 décembre 1995, relatif & la cessation anticipée d'activité.
{Arrété du 18 juin 1996 - JO du 13 juillet 1996).

- Avenant n" 1 du 27 février 1996, relatif i la création de déiégations régionales de
la Commission Nationale Paritaire de 'Emploi {CNPE).
(Arrété du 5 aoiit 1996 - JO du 15 aoiit 1996).

- Accord du 11 mars 1996, relatif 2 la création d'une Commission Paritaire de
Branche. _ '
(Arrété du 5 aofit 1996 ~ JO du 15 aoiit 1996).
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