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La présente instruction a pour objet de porter a la connaissance des comptables les principes et les
modalités d’application du supplément de loyer de solidarité et de la contribution annuelle sur les
logements & usage locatif.

Le supplément de loyer de solidarité a été rendu obligatoire par la loi n® 96-162 du 4 mars 1996
(annexe N° 1) pour les locataires occupant des logements éligibles a I'aide personnalisée au logement
(APL) et dont les revenus sont supérieurs au plafond des ressources en vigueur pour I’obtention de ces
logements. Son décret d’application (décret n°® 96-355 du 25 avril 1996) est joint en annexe n° 2.

La contribution annuelle sur les logements & usage locatif qui entrent dans le champ d’application du
supplément de loyer a été instaurée par I’article 14 de la loi de finance pour 1996, n° 95-1346 du
30 décembre 1995 (annexe n° 3).

Deux circulaires d’application de ces mesures, diffusées par le ministére délégué au logement, en date du
29 décembre 1995 et du 29 avril 1996, figurent en annexe n° 4 et n° 5.

Ces textes précisent, outre la mise en oeuvre du supplément de loyer de solidarité (champ et conditions
d’application du supplément de loyer de solidarité, modalités de 1’enquéte aupres des locataires, calcul
du supplément de loyer et sanctions), les modalités de versement de la contribution instaurée par la loi de
finances.

1. LE SUPPLEMENT DE LOYER DE SOLIDARITE

1.1. CHAMP D’APPLICATION DU SUPPLEMENT DE LOYER DE SOLIDARITE

1.1.1. Les logements concernés
Sont concernés les logements locatifs,

Sont hors du champ d’application du supplément de loyer de solidarité les locaux qui n’ont pas le
caractére de logements locatifs tels que les logements annexés aux locations commerciales, les
logements loués a des associations loi 1901 s’ils sont affectés & un usage autre que celui d’habitation et
certains logements-foyers.

1.1.2. Les bailleurs

Sont inclus dans le champ d’application de ces divers textes les logements des organismes d’H.L.M.
(offices publics d’H.L.M., offices publics d’aménagement et de construction et sociétés d’H.L.M.)
(art. L 441-3 et R 441-19 du CCH) éligibles a I’APL.

Sont aussi soumis aux textes sur le supplément de loyer de solidarité les logements éligibles a I’APL
appartenant a d’autres personnes morales (art. L 441-13, R 441-29 et R 441-30 du CCH). Les
collectivités locales, leurs établissements publics et les Sociétés d’Economie Mixte (SEM) (R 481-4 du
CCH) propriétaires de tels logements entrent donc dans le champ d’application du supplément de loyer
de solidarité.

1.1.3. La localisation des logements

Sont exclus les logements situés dans des zones de revitalisation rurale et dans les zones urbaines
sensibles, grands ensembles et quartiers d’habitat dégradé (art. L 441-3 et R 441-31).
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1.2. CONDITIONS D’ APPLICATION DU SUPPLEMENT DE LOYER DE SOLIDARITE

Les bailleurs concernés ne peuvent pas appliquer de supplément de loyer aux locataires dont les
ressources dépassent de moins de 10 % les plafonds de ressources en vigueur pour ’attribution des
logements.

1ls peuvent appliquer un supplément de loyer si les ressources de I’occupant du logement dépassent de
10 % a 40 % le plafond de ressource.

Ils doivent exiger un supplément de loyer pour les locataires dont les ressources dépassent de plus de
40 % le plafond de ressources.

11 est par ailleurs précisé que les plafonds a prendre en compte sont ceux en vigueur a la date ou le
supplément de loyer est exigé (art L 441-3).

1.3. L’ENQUETE EFFECTUEE PAR LE BAILLEUR

Une enquéte auprés des locataires occupant des logements éligibles a I’APL est obligatoire, sauf vis-a-
vis des locataires bénéficiant de I’APL puisque, par définition, ils ont des ressources inférieures au
plafond de ressources (art L 441-9 du CCH).

1.3.1. Les modalités de I’enquéte

1.3.1.1. Une enquéte annuelle

Les bailleurs, et notamment les organismes d’H.L.M., doivent procéder a une enquéte annuelle auprés de
leurs locataires (art. L 441-9 du CCH). Cette enquéte doit avoir lieu avant le 28 février de chaque année
(art. 14 de la loi de finances pour 1996).

1.3.1.2. Les piéces a fournir par le locataire

Le locataire d’un logement entrant dans le champ d’application du supplément de loyer de solidarité doit
fournir les avis d’ imposition ou de non-imposition de toutes les personnes vivant dans le logement (art. L
441-9 du CCH). Il doit fournir des justificatifs de ressources concernant la pénultiéme année (art. R 441-
23 du CCH).

1.3.1.3. Le délai de réponse

Le locataire concerné dispose d’un mois pour transmettre ses justificatifs de ressources.

1.3.2. Les sanctions

1.3.2.1. A 1’égard des locataires n’ayant pas répondu
Si le locataire n’a pas fourni ses avis d’imposition ou de non-imposition dans le délai précité et qu’il n’a
pas déféré a une mise en demeure, dans les 15 jours suivant la mise en demeure, le bailleur :

- liquide provisoirement le supplément de loyer avec un coefficient de dépassement de plafond égal
au coefficient le plus élevé retenu par le bailleur ou & défaut égal @ 2 (art. L 441-9 et R 441-25 du
CCH),

- pergoit une indemnité pour frais de dossier au maximum égale 2 150F (art. L 441-9 et R 441-26 du
CCH).

1.3.2.2. Al’égard de I’organisme ou du bailleur n’ayant pas procédé a I’enquéte

Les bailleurs sont tenus de procéder a cette enquéte annuellement avant le 28 février de chaque année.
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Larticle 14 de la loi de finances pour 1996 prévoit que la contribution due par le bailleur est majorée de
100 % s’il n’a pas recueilli les renseignements dans les délais prescrits.

1.4. CALCUL DU SUPPLEMENT DE LOYER DE SOLIDARITE

Le supplément de loyer est égal au coefficient de dépassement du plafond multiplié par le supplément de
loyer de référence du logement (art. L 441-4 du CCH).

1.4.1. Le coefficient de dépassement de plafond
Le coefficient de dépassement du plafond est fixé par ’organisme, il est au moins égal 4 (art. R 441-
21 1 du CCH):

- 1 sile dépassement est compris entre 40 et 60 %,

- 1,5 si le dépassement est compris entre 60 et 80 %,

- 2 sile dépassement est supérieur a 80 %.

1.4.2. Le supplément de loyer de référence
L’organisme fixe le supplément de loyer de solidarité de référence au métre carré habitable, il est au
moins de (art. R 441-21-2°) :

- 3,30F/m? pour Paris et les communes limitrophes,

- 2,60F/m* pour les autres communes de 1’agglomération de Paris et dans les communes des zones
d’urbanisation et des villes nouvelles de la région Ile-de-France,

- 2,10F/m? pour le reste de I'Ile-de-France et les communautés urbaines de plus de 100 000 habitants,
- 0,50F pour les départements d’outre-mer et le reste du territoire.

1.5. DELIBERATION INSTAURANT LE SUPPLEMENT DE LOYER

Le préfet compétent pour examiner la légalité des délibérations fixant les loyers et les suppléments de
loyers est celui du département du lieu de situation des logements et non celui du département du siége
de 'organisme. La délibération doit cependant étre également adressée au préfet du département du siége
de ’organisme (L 442-1-2 et L 441-7 du CCH).

La délibération relative au supplément de loyers de solidarité devient exécutoire si dans le délai d’un
mois suivant sa communication, le préfet du département du lieu de situation des logements n’a pas
demandé une seconde délibération.

La seconde délibération est exécutoire dés sa transmission.

A défaut de délibération exécutoire déterminant un baréme, le baréme national s’applique.

1.6. SANCTION A LA NON APPLICATION DU SUPPLEMENT DE LOYER DE SOLIDARITE

La loi prévoit que les bailleurs qui n’auront pas fait application du supplément de loyer de solidarité
subiront une pénalité égale & 50 % des sommes exigibles non mises en recouvrement (art. L 441-11 du
CCH).

La sanction est prononcée par le représentant de 1’Etat du département du lieu de situation des logements
(art. R 441-28).
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1.7. MODALITES PRATIQUES DE MISE EN OEUVRE

1.7.1. La mise en recouvrement

Le supplément de loyer est mis en recouvrement en méme temps que le loyer principal, il apparait donc
sur le méme avis d’échéance que ce dernier.
Le supplément de loyer de solidarité est imputé :

- en M31, au compte 7042 « Supplément de loyer »

- en M14 (quelque soit le nombre d’habitants.), au compte 752 « Revenus des immeubles »

- en M11, M12, M51, au compte 714 « Location des immobilisations »

- pour les établissements sociaux et médico-sociaux, au compte 7588 « Autres produits divers de
gestion courante ».

1.7.2. L’imputation du supplément de loyer de solidarité sur le prix de vente

Conformément a la loi (art. L 443-12-1 du CCH) les suppléments de loyer de solidarité payés au cours
des cinq derniéres années s’imputent sur le prix de vente du logement occupé par le locataire.

Une circulaire interministérielle précisant ce mécanisme de comptabilisation, actuellement en cours de
signature, sera diffusée prochainement sous forme d’instruction.

2. LA CONTRIBUTION INSTAUREE PAR LA LOI DE FINANCES POUR 1996

2.1. PRINCIPES

L’article 14 de la loi de finances pour 1996 (cf. Annexe III) a institué une contribution annuelle sur les
logements locatifs entrant dans le champ d’application du supplément de loyer de solidarité. Le champ
d’application de cette contribution est donc le méme que celui du supplément de loyer.
Le montant par logement de cette contribution est fix¢ par la loi :

- 2.500 F pour les logements situés a Paris et les communes limitrophes,

- 1.700 F pour les logements de la région parisienne et des grandes villes,

- 400 F pour les D.O.M. et le reste du territoire.
Cette contribution est majorée de 50 % pour les logements occupés par des locataires dont les ressources

dépassent de plus de 60 % les plafonds de ressources et de 100 % pour les locataires dont les ressources
dépassent de plus de 80 % les plafonds de ressources.

La contribution est versée au plus tard le 5 septembre de chaque année.

Cette contribution est majorée de 100 % si les organismes n’effectuent pas 1’enquéte annuelle.

2.2. COMPTABILISATION

Pour les établissements publics de santé, les établissements sociaux et médico-sociaux et les offices
d’H.L.M. (OPHLM et OPAC), le montant de la contribution s’imputera :

- en M31, au compte 63581 « Contribution sur le supplément de loyer »

- en M14, pour les communes de plus de 500 hab., au compte 6358 « Autres droits », pour les
communes de moins de 500 hab., au compte 635 « Autres impdts, taxes et versements assimilés ».

- en M11, M12, M51, au compte 629 « Autres impbts »
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- pour les établissements sociaux et médico-sociaux, au compte 6358 « Autres droits ».

Toutes difficultés d’application de la présente instruction devront étre portées A la connaissance de la

direction de la Comptabilité publique sous les timbres des bureaux D2 ou D3, selon la nature de
P’organisme concerné.

LE DIRECTEUR DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE
Pour le Directeur de la Comptabilité Publique
LE SOUS-DIRECTEUR CHARGE DE LA SOUS-DIRECTION D PAR INTERIM

A. BONEL
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ANNEXE N° 1 :

LOI n° 96-162 du 4 mars 1996
relative au supplément de loyer de solidarité (1)
NOA: LOGX95001451

L’ Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,
Le Président de la République promulgue la loi dont la

teneur suit:

Art. 1= — L. - Le chapitre I du titre IV du livre IV du
code de la construcon et de [I'habitation est intitulé:
« Conditions d’attribution des logements et plafonds de res-
sources. — Supplément de loyer de solidarité. »

1. — Il est créé, dans ce chapitre, une section | compor-
tant les artcles L.441-1 a L.441-2 et intitulée . « Condi-
tions d'attribution des logements et plafonds de ressources. »

. - Dans ce chapitre, l'article L.441-3 est remplacé
par une section 2 ainsi rédigée:

« Section 2
« Supplément de loyer de solidarité

«Art. L. 44]-3. - Les organismes d’habitations a loyer
modéré peuvent exiger des locataires des logements visés au
premier alinéa de V'article L. 441-1 le paiement d'un supplé-
ment de loyer de solidarité en sus du loyer principal et des
charges locatives dés lors qu’au cours du bail les ressources
de I'ensemble des personnes vivant au foyer excédent d'au
moins 10 p. 100 les plafonds de ressources en vigueur pour
1'attribution de ces logements. Ils doivent exiger le paiement
d’un tel supplément dés lors qu'au cours du bail le dépasse-
ment du plafond de ressources est d’au moins 40 p. 100.

«Les ressources sont appréciées selon les modalités
applicables en matiére d’attnibution des logements. Toute-
fois, les derniéres ressources connues de |'ensemble des per-
sonnes vivant au foyer sont prises en compte sur demande
du locataire qui justifie que ses ressources sont inféreures
d’au moins 10 p. 100 a celles de 'année de référence. En
outre, il est tenu compte de I'évolution de la composition
familiale intervenue dans l'année en cours a la condition
qu’elle soit diment justifide.

«Les plafonds pris en compte sont ceux qui sont appli-
cables a la date A laquelle le supplément de loyer est exigé.

« Chaque organisme d’habitations 2 loyer modéré déter-
mine, selon les conditions fixées ci-aprés, les modalités de
calcul du montant du supplément de loyer de solidarité.

« Les dispositions du présent article ne sont pas appli-
cables dans les zones de revitalisation rurale telies que défi-
nies par la loi n® 95-115 du 4 février 1995 d’onentation
pour I'aménagement et le développement du territoire, les
grands ensembles et les quartiers d’habitat dégradé mention-
nés au I de larticle 1466 A du code général des impdts.

«Art. L 44]-4. - Le montant du supplément de loyer de
solidanité est obtenu en appliquant le coefficient de dépasse-
ment du plafond de ressources au supplément de loyer de
référence du logement.

« Ce montant est plafonné lorsque, cumulé avec le mon-
tant du loyer principal, il excéde 25 p. 100 des ressources
de U'ensemble des personnes vivant au foyer.

«Art. L. 44].5. - L'organisme d'habitations & loyer
modéré fixe par département les valeurs du coefficient de
dépassement du plafond de ressources en fonction de I'im-
porance de ce dépassement. Il peut également tenir compte
dans la fixation de ce coefficient du nombre et de I'age des
personnes vivant au foyer.
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« Les valeurs de ce coefficient sont auw moins égales 2
celles du coefficient prévu a 'article L.441-8.

« L’organisme fixe un seuil de dépassement du plafond
de ressources en degad duquel le supplément de loyer n'est
pas exigible. Ce seuil ne peut ni &tre inférieur 3 10 p. 100 ni
excéder 40 p. 100.

« Art. L. 441-6. — L'organicmie d’habitations 2 loyer
modéré fixe le montant par métre carré habitable du supplé-
ment de loyer de référence en tenant compte de la qualité et
de la situation géographique de I'immeuble ou du groupe
d’immeubles.

« Le montant moyen par métre carré habitable des supplé-
ments de loyer de référence est au moins égal a celui prévu
a Particle L. 441-8. Ce montant minimal s'impose & chaque
organisme d’habitations A loyer modéré pour ses logements
situés dans une méme zone et dans un méme dépariement.

«Art. L.441-7. - L'organisme d’habitations a loyer
modéré communigue la délibération relative au mode de cal-
cul du supplément de loyer au représentant de I'Etat dans le
départernent du sidge de l'organisme et i celui du lieu de
situation des logements. A cette délibération sont annexés
les éléments permettant le calcul du monlant moyen par
meétre camré des suppléments de loyer de référence.

« Cette délibération devient exécutoire & I'expiration du
délai d’un mois i compter de sa communication si, dans ce
délai, le représentant de I'Etat dans le département du lieu
de situation du logement concemé n'a pas demandé une
seconde délibération, notamment eu égard au mountant des
loyers pratiqués dans le voisinage pour des immeubles ou
groupes d’immeubles équivalents et dont les loyers sont
fixés en application de 'article 17 de la loi n° 89-462 du
6 juillet 1989 tendant 2 améliorer les rapports localifs et
portant modification de la loi n° 86-1290 du
23 décembre 1986.

«La demande de seconde délibération est motivée. Elle
est communiquée aux membres de l'organe délibérant de
'organisme d’habitations 4 loyer modéré préalablement 2 la
seconde délibération. La seconde délibération est exécutoire
dés que le représentant de I'Etat en a regu communication.

«Art. L.44]1-8. — En I'absence de délibération exé-
cutoire, le supplément de loyer appliqué par I'organisme
d'habitations a loyer modéré est calculé par lui en fonction :

« - des valeurs du coefficient de dépassement du plafond

de ressources déterminées par décret en Conseil
d’Etat: le seuil de dépassement du plafond de res-
sources prévu par ledil décret en deca duquel le sup-
plément de loyer n'est pas exigible est de 40 p. 100,
« - du montant par métre caré habitable du supplément
de loyer de référence fixé par décret en Consell
d'Etat selon les zones géographiques temant compie
nolamment de la population des aggiomérations.

«Art. L.441-9. - L'organisme d’habitations & loyer
modéré demande annuellement & chaque locataire communi-
cation des avis d’imposition ou de non-imposition 2 1" impdt
sur le revenu et des renseignements concernant I'ensemble
des personnes vivant au foyer permettant de calculer 'im-
portance du dépassement éventuel du plafond de ressources
et de déterminer si le locataire est redevable du supplément
de loyer. Le locataire est tenu de répondre a cette demande
dans un délai d'un mois. L'organisme d’habitations a loyer
modéré n'est pas tenu de présenter cette demande aux loca-

INSTRUCTION N° 96-088-M31-M0 puU 21 A00T 1996



ANNEXE N° 1 (suite)

taires bénéficiant de 1'aide personnalisée au logement men-
tionnée a I'article L. 351-1.

« A défaut et aprés mise en demeure restée infructueuse
pendant quinze jours, I'organisme d’habitations a loyer
modéré liquide provisoirement le supplément de loyer. Pour
cette liquidation, il est fait application d’un coefficient de
dépassement du plafond de ressources égal au coefficient
maximal adopié par I'organisme ou, & défaut, égal 4 la
valeur maximale prévue par le décret mentionné 2a
I'article L. 441-8. L’organisme d’habitations 2 loyer modéré
pergoit en outre une indemnité pour frais de dossier dont le
montant maximum est fixé par décret en Conseil d'Etat.

« Lorsque le locataire a communiqué les renseignements
et avis mentionnés au premier alinéa, l¢ supplément de loyer
afférent a la période de retard est liquidé définitivement. Le
trop-percu de supplément de loyer est reversé au locataire
dans les deux mois.

«La mise en demeure comporie la reproduction du
présent article.

«Art. L. 441-10. — Les organismes d’habitations i loyer
modéré communiquent av représentant de I'Etat dans le
département du lieu de situation des logements les ren-
seignements statistiques et financiers permettant 1'établisse-
ment d'un rapport annuel sur I"application du supplément de
loyer dans le département. Ce rapport est soumis pour avis
au conseil départemental de I’habitat.

« Le Gouvernement dépose tous les deux ans, sur le
bureau des assemblées, un rapport sur I'application du sup-
plément de loyer de solidarité.

«Art. L.44]-1], - L'organisme d"habitations 2 loyer
modéré qui n’a pas exigé le paiement du supplément de
loyer ou qui n’a pas procédé aux diligences lui incombant
pour son recouvrement, a I'exclusion de celles relevant de la
responsabilité propre d'un comptable public, est passible
d’une pénalité dont Je montant est égal a4 SO p. 100 des
sommes exigibles et non mises en recouvrement.

« La sanction est prononcée par le représentant de I'Etat
dans le département de situation du logement aprés que I’or-
ganisme d’habitations & loyer modéré a été appelé a présen-
ter ses observations.

«Le montant de la pénalité est recouvré au profit de
I’Etat comme les créances de I’Etat étrangéres a !'impdt et
au domaine.

«Art. L.441-12. - Les dispositions de la présente sec-
tion sont applicables de plein droit nonobstant toute conven-
tion contraire.

«Art. L.441-13 - Les dispositions de Ja présente sec-
tion sont applicables aux personnes morales autres gque les
organismes d’habitations a loyer modéré et les sociétés
d'économie mixte, pour les Jogemenis a usage locatif leur
appartenant et ouvrant droit 4 ['aide personnalisée au loge-
ment en application des 2° et 3° de 'article L. 351-2.

«Art. L.44]1-14. - Par dérogation aux articles L.441-3,
1..441-13, L. 472-1-2 et L. 481-3, les dispositions de la pré-
senle section ne sont pas applicables aux logements financés
a compter du 5 janvier 1977 au moyen de préts locatifs
aidés par I'Etat accordés par le Crédit foncier de France,
aux logements financés au moyen de préts cogventionnés
des banques et établissements financiers et. dans les départe-
ments d’outre-mer. aux immeubles & loyer moyen.

« Ces dispositions ne sont pas applicables aux logements
ayant bénéficié d'une subvention de 1’Agence nationale pour
["amélioration de "habitat.

«Art. L.44]-15. - Un décret en Conseil d'Etat déter-
mine en tant que de besoin les conditions d’applicaticn de la
présente section. »

Art. 2. - Le I de l'article 1466 A du code général des !

impdts est complélé par un alinéa ainsi rédigé :

«La liste prévue au premier alinéa est actualisée au
moins tous les cing ans, de fagon a tenir compte de I'évolu-
tion de la situation des grands ensembles et des quartiers
d’habitat dégradé. Elle peut, 2 la mame fin, étre complétée
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entre deux actualisations. Elle est actualisée et compléiée
aprés avis du Conseil national des villes et du développe-
ment social urbain. »

Art. 3. — A titre tramsitoire, les renseignements visés a
Particle L. 441-9 du code de la construction et de I'habita-
tion détenus par les organismes d'habitations & loyer modéré
a partir d’enquétes réalisées an deuxiéme semestre de 1995
et portant sur les ressources de 1'année 1994 peuvent étre
pris en compte pour le calcul du supplément de loyer de
solidarité pergu en 1996.

Art. 4. - 1. ~ Dans la deuxiéme phrase de
I'article L.442-1-2 du code de la construction et I’habita-
tion, les mots : « Le représentant de 1’Etat dans le départe-
ment du siége de l'organisme » sont remplacés par les
mols : «Le représentant de I'Etat dans le département du
lieu de situation des logements »,

II. - Les dispositions de I'article L.442-1-2 du code de
la construction et de I'habitation, dans leur rédaction issue
du I ci-dessus, sont applicables aux délibérations relatives
aux loyers dont la transmission interviendra 4 compter du
1= octobre 1996.

Ant, 5. - L’article L. 442-4 du code de la construction et
de I'habitation est ainsi rédigé :

«Art. L. 442-4. - En cas de sous-occupation du loge-
ment, il peut étre attribué au locataire un nouveau logement
correspondant 2 ses besoins, nonobstant les plafonds de res-
sources prévus a larticle L. 441-1.»

Arnt. 6. — 1. - 1l est rétabli, aprés I'article L.4424 du
code de la construction et de "habitation, un article L. 442-5
ainsi rédigé :

«Art. L 442-5. - Le Gouvemement dépose tous les trois
ans et pour la premiére fois le 17 juillet 1997, sur le bureau
des assemblées, un rapport sur l'occupation des logements
d’habitations & loyer modéré et son évolution.

« A cette fin, les organismes d’habitations & loyer modéré
communiquent les renseignements statistiques nécessaires au
repsésentant de I'Etat dans le département du lieu de situa-
tion des logements aprés avoir procédé a une enquéte auprés
de leurs locataires. Les locataires sont tenus de répondre
dans le délai d'un mois. A défaut, le locataire défaillant est
redevable 2 I'organisme d'habitations 2 loyer modéré d’une
pénalité de 50 F, majorée de SO F par mois entier de retard.

« L'enquéte mentionnée a I’alinéa précédent vaut enquéte
au sens de I'article L. 441-9.

« Un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions d'appli-
cation du présenl article, nolamment le conlenu de I'enguéte
et la liste des renseignements statistiques. »

Ii. - Dans l'article L.481-3 du méme code, les mots:
«est applicable » sont remplacés par les mots: «et
I'article L. 442-5 sont applicables ».

Ant. 7. - La demiére phrase de Darticle L.442-10 du
code de la conslruction et de I'habitation est abrogée.

Art. 8 - Il est inséré, aprés l'article L. 443-12 du code
de la construction et de 1'habitation. un article L. 443-12-1
ainsi rédigé :

«Art. L. 443-12-1. - Lorsque le locataire achéte le loge-
ment qu'il occupe, les suppléments de loyer payés au cours
des cing années qui précédent ’acte authentique s'imputent
sur le prix de vente. »

Art. 9. - L'article L.472-1-2 du code de la construction
et de I'habitation est ainsi rédigé :

«Art. L.472-]1-2. - Les dispositions de la section 2 du
chapitre I¢ du titre IV et de l'article L.442-5 du présent
livre sont applicables dans les départements d'outre-mer aux
sociétés d’économie mixte constituées en application de la
loi n° 46-860 du 30 avril 1946 précitée et aux sociétés
d'économie mixie locales pour les logements 2 usage localif
leur appartenant el construits, acquis ou améliorés avec le
concours financier de I'Etal. »

Art. 10. - Sous réserve des décisions de justice passées
en force de chose jugée, sont validés les suppléments de
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loyer fixés en application du baréme arrété par la délibéra-
tion du conseil d’administration du 8 novembre 1989 de la
Régie immobiliere de Ia ville de Paris en tant que ia régula-
rité de ces suppléments de loyer serait mise en cause a rai-
son de I'annulation de cette délibération par la décision du
Conseil d’Etat en date du 31 mars 1995

Ar. 11. — Pour I'application de I'article L.441-3 du
code de la construction et de ['habitation dans sa rédaction
antérieure 2 la présente loi, les plafonds de ressources fixés
pour 'attribution du logement 2 loyer modéré sont ceux en
vigueur 3 la date i laquelle le supplément de loyer est
exigé. Cene disposition présente un caractére interprétatif.

Art. 12. — Sous réserve des décisions de justice passées
en force de chose jugée, sont validés les barémes de supplé-
ment de loyer devenus exécutoires avant la date de publica-
tion de la présente loi:

~ en tant qu'ils ont été établis en fonction du loyer du

marché ou en fonction d’un plafond de loyer fixé par
I'administration pour certaines catégories de logements
a loyer modéré ;

— en tant qu'ils n'ont pas été élablis en fonction du

nombre ou de I'dge des personnes vivant au foyer.

Sous la méme réserve, l'exigibilité des suppléments de
loyer ne peut &tre contestée en lant que ceux-ci résultent des
barémes ainsi validés.

Art. 13, — Les dispositions de la section 2 du chapitre I=
du titre IV du livre IV du code de la construction et de
I’habitation entreront en vigueur 2 Ja date qui sera fixée par
le décret en Conseil d’Etat prévu a Particle L.441-15 du
méme code et, au plus tard, dans un délai de quatre mois &
compter de la publication de’ la présente loi.

Toutefois, les dispositions de ['article L. 441-8 relatives a
'absence de délibération exécutoire n’entreront en vigueur
qu’a I'expiration du troisiéme mois suivant la date d'entrée
en vigueur prévue au premier alinéa du présent article.

Les dispositions de !article L. 441-9 sont applicables dés
la publication de la présenie loi.

Les barémes établis en application de I'article L. 441-3 du
code de la construction et de I'habitation dans sa rédaction
antérieure a la présente loi cesseront d'avoir effet lorsque la
délibération prévue 2 'article L. 441-7 du méme code sera
exécutoire et au plus tard 2 'expiration du troisiéme mois
suivant la date d’entrée en vigueur prévue au premier alinéa
du présent article.

Art. 14. - Les dispositions de la présente loi s'ap-
pliquent de plein droit, 2 la date de leur enirée en vigueur,
aux baux en cours et aux bénéficiaires du droit au maintien
dans les lieux.

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.
Fait & Paris, le 4 mars 1996.
JacqQues CHIRAC
Par le Président de la République :
Le Premier ministre,
ALAIN JUPPE
Le ministre de 'équipement. du logement,
des transporis et du tourisme,
BernARD PoNs
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Le ministre du travail et des affaires sociales,
JACQUES BARROT

Le ministre de I'économie et des finances,
JEAN ARTHUIS

Le ministre de I’aménagement du terriioire,
de la ville et de l'intégration,
JEaN-CLAUDE GAUDIN

Le ministre de la fonction publique,
de la réforme de I'Eiat et de la décentralisation,
DoMmIQUE PERBEN

Le ministre délégué a I'outre-mer,
JEAN-JACQUES DE PERETTI

Le ministre délégué au logement,
PIERRE-ANDRE PERissoL

Le ministre délégué au budget,
porte-parole du Gouvernement,
ALAIN LAMASSOURE

Le ministre délégué a la ville et a I'intégration,
Eric RaouLt

(1) Travaux_préparatoires : loi n* 96-162.
Assemblée nationale :

Projet de loi n° 2319

Rapport de M. Joseph Klifa, au nom de la comnussion de la pro-
duction, n° 2382 ;

Discussion les 14 el 20 décembre 1995 et adoption Ie 20 décembre
1995.
Sénat ;

Projet de loi, adopié par 1'Assemblée nationale en premidre
lecture, n® 151 (1995-1996) ;

Rapport de M. Dominique Braye, au nom de la commission des
affaires économigques, n* 167 (1995-1996) ;

Avis de M. José Balaretlo, au nom de la commission des affaires
sociales, n° 168 (1995-1996)

Dgscussion les 23 et 24 janvier 1996 et adoption le 24 janvier

Assemblée nationale :

Projet de loi, modifié par le Sénat en premitre lecture, m° 2506 ;

Rapport de M. Joseph Klifa, au nom de la commission de la pro-
duction, n° 2511 ;

Discussion et adoption le 7 février 1996.
Sénat :

Prajet de loi, adopté avec modifications par I' Assemblée nationale
en deuxiéme lecture, n° 207 (1995-1996)

Rapport de M. Dominique Brave, au nom de la commission des
affaires économiques. n° 213 (1995-1996) ;

Discussion et adoption le 20 février 1996.
Assemblée nationale :

Projet de loi, adopté avec modifications par le Sénal en deuxiéme
lecture, n° 2579

Rapport de M. Joseph Klifa, au nom de la commission mixte
paritaire, n° 2581 ;

Discussion et adoption le 22 février 1996.
Sénat :

Rapport de M. Dominique Braye, au nom de la commission mixte
pantatre, n* 241 (1993-1996) .

Discussion et adoption le 22 février 1996.
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ANNEXEN° 2 :

Décret n® 96-355 du 25 avril 1996 modifiant le code de la construction et de

I"habitation et relatif au supplément de loyer de solidarité

Décret n° 96-355 du 25 avril 1996 modifiant le code de
la construction et de I'habitation et relatif au supplé-
ment de loyer de solidarité

NOR : LOGC96000210

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de 1'équipement, du logement, des
transports et du lourisme, du ministre de 1'économie et des
finances, du ministre de la fonction publique, de la réforme de
I'Etat et de la décentralisation, du ministre délégué 3 I'outre-
mer, du ministre délégué au logement et du ministre délégué au
budget, porte-parole du Gouvemement,

Vu le code de la construction et de I'habitation, notamment
ses articles L. 441-3 2 L. 441-15, L. 442-10, L. 472-1,
L. 472.1-2, L. 481-3, R. 331-12, R, 331-17, R. 331-63 et
R. 441-1;

VYu la loi n* 96-162 du 4 mars 1996 relative au supplément de
loyer de solidarité ;

Vu I'avis du Conseil supérieur des habitations 2 loyer modéré
(comité permanent) en date du 11 mars 1996 ;

Le Conseil d’Etat (section des travaux publics) entendu,

Décrate :

Art. 1m — 1 - L'intitulé du chapitre I* du titre IV du
livre IV du code de la construction et de I'habitation est rem-
placé par I'intitulé suivant : « Conditions d'attribution des loge-
ments et plafonds de ressources. Supplément de loyer de solida-
fté, »

H. - L'intiwlé de la section 1 du chapitre mentionné au 1 ci-
dessus est remplacé par I'intitulé suivant: « Conditions d’atiri-
bution des logements et plafonds de ressources ». Cette section
comporte les articles R. 441-1 2 R. 441-18.

UL — I est rétabli duns le chapitre mentionné au [ ci-dessus
une section H comportant les articles R. 441-19 3 R. 441-31,
rédigée ainsi qu'il suit ;

« Section I}
« Supplément de loyer de solidarité
« Sous-section 1

« Dispositions applicables aux organismes d’habitations
& loyer modéré

«Art. R 341-19. ~ Les dispositions de la présente  sous-
section sont applicables aux organismes d’habitations 2 loyer
modéré pour les logements mentionnés au premier alinéa de
l'anticle L. 441-1, a I'exception des logements mentionnés 2a
l'article R. 441-31.

«Art. R 441-20. - Le montant mensuel du supplément de
loyer est égal au produit de la surface habitable du logement par
le cocfficient de dépassement du plafond de ressources et par le
suplplémenz de loyer de référence mensuel par metre carré habi-
table.

« Aucun supplément de loyer n’est exigible lorsque le dépas-
sement du plafond de ressources est inférieur 3 10 p. 100.

« Le montant annuel du supplément de toyer, cumulé avec le
montant annuel du loyer principal, est plafonné a 25 p. 100 des
ressources de l'ensemble des personnes vivant au foyer. Ceg
ressources. sont appréciées comme il est dit A article
R, $41-23.

«Art. R 441-21. - En I'absence de délibération exécutoire
tixant Jes modalités de caleut du supplément de loyer de solida-
rité applicubles aux logements de 'organisme d'habitations a
loyer modéré dans le département, le supplément de loyer est
calculé dans les conditions prévues au présent article.
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« Aucun supplément de loyer n'est exigible lorsque le dépas-
sement du plafond de ressources est inférieur A 40 p. 100.

«Dans le cas ol ce dépassement est égal ou supérieur &
40 p. 100, I'organisme calcule le supplément de loyer en fone-
tion :

« 1> Du coetficient de dépassement du plafond de ressources
dont la valeur est de:

« 1 lorsque le dépassement du plafond de ressources est au
moins égal 3 40 p. 100 et inférieur 3 60 p, 100;

« 1,5 lorsque le dépassement du plafond de ressources est au
moins égal 4 60 p. 100 et inférieur 3 80 p. 100;

« 2 lorsque le dépassement du plafond de ressources est au
moins égal a 80 p. 100;

« 2> Du supplément de loyer de référence dont le montant
mensuel par métre carré habitable est fixé a:

«3,30 F pour les logements situés 3 Paris et dans les
communes limitrophes ;

«2,60 F pour les logements situés dans les autres communes
de I'agglomération de Paris et dans les communes des zones
d'urbanisation et des villes nouvelles de la région d'lle-de-
France ;

« 2,10 F pour les logements situés dans le reste de la région
d'lle-de-France, dans les agglomérations et communautds
urbaines de plus de 100 000 habitants, dans les communes ratta-
chées a un établissement public de coopération intercommunale
compétent en matiere de programme local de I'habitat regrou-
pant plus de 100000 habilants au dernier recensement partiel
connu et dans les zones d’urbanisation et les villes nouvelles
hors de la région d'lle-de-France ;

«0,50 F pour les logements situés dans les départements
d’outre-mer et dans le reste du territoire national.

«Art. R 441-22. - La délibération fixant les modalités de
caleul du supplémem de loyer de solidarité applicables aux
logements de 1"organisme d'habitations A loyer modéré dans le
département détermine :

«lv Le seuil de dépassement dJu plafond de ressources.
compris entre 10 p. 100 1 40 p. 100, en dega duquel le supplé-
ment de loyer n'est pas exigible ;

« 2 Le coefficient Je dépassement du plafond de gessources
dont la valeur, librement fixée dans les conditions prévues a
I'article L.441-5 lorsque le dépassement est compris entre
10 p. 100 et'40 p. 100, est au moins égale a celle fixée selon
les cas au 1° de I'anticle R. 441-21. lorsque le dépassement est
égal ou supérieur a 40 p. 100

«3* Le supplément de loyer de référence mensuel par métre
carré habitable de chaque immeuble ou groupe d’immeubles
ainsi que lidentification de ces immeubles et groupes d'im-
meubles. Pour les logements de I'organisme d'habitations 2
loyer modéré situés dans une méme zone géographique du
département au sens du 2* de I'anticle R. 441-21, la moyenne
des suppléments de loyer de référence est au moins égale au
supplément de loyer de référence fixé au 2° de ce méme article.
Celte moyenne est égale i la somme des suppléments de loyer
de référence des logements rapportée a la somme de leurs sur-
faces habitables.

« Somt annexés 2 cette délibération :

«~ le nombre de logements et la surface habitable de chaque
immeuble ou groupe J'immeubles situés dans une méme
zone géographique du département ;

«—le caleul de la moyenne_des suppléments de loyer de
rétérence dans chaque zone - géographique du départe-
ment, faisanl apparaitre les divers niveaux de supplé-
ments de loyer de référence entrant dans ce caleul.

«Art. R 441.23. - Le dépassement du platond de ressources
est déterminé au cours de I'année civile en fonction :

11
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« I* Du plafond de ressources afférent aux logements localifs
sociaux fixé par Parrété prévu  la premiére phrase de larticle
R.331-12 en ce qui concerne la métropole et par |'arété prévu
a I'article L. 472-1 en ce qui conceme les départements d’oulre-
mer. Toute modification de la composition du ménage est prise
en compte pour le calcul de ce plafond 2 partir du mois qui suit
celui au cours duguel 1'organisme d'habitations 2 loyer modéré

_est informé de cette modification ;

« 2 Des ressources de 'ensemble des personnes vivanl au
foyer ¢t afférentes A la pénultidme année civile. Toutefois, les
ressources afférentes A la demiére année civile ou aux douze
derniers mois sont prises en compte sur demande du locataire
qui justifie qu'elles sont inférieures d’au moins 10 p. 100 &
celles de la pénultieme année. Les ressources sont évaluées
selon les modalités fixées par I arrété mentionné au I° ci-dessus,

«Art. R 441-24. - La délibération fixant les modalités de
calcul du supplément de loyer de solidarité apphicables  aux
logements de "organismie d'habitations 2 loyer modéié Jduns e
département devient exécutoire dans les conditions [ixées par
P'article L. 441-7.

« La seconde délibération devient exécutoire dés que le préfet
du dépariement du lieu de situation des logements en a requ
communication,

«Art. R 441-25. - Lorsqu’en application des dispositions de
I'alinéa 2 de article L. 441-9 I'organisme d habitations 2 Joyer
modéré liquide provisoirement le supplément de loyer, la valeur
du coefficient de dépassement du plafond de ressources relenu
est celle du coefficient maximal adopté par I'organisme ou, &
défaut, est égale & deux.

«Art. R. 44]-26. - 12 montant maximum de I'indemniié
pour frais de dossier prévue a I'anicle L. 4419 est égal a
150 F.

«Art. R 441-27. — La nature et les modalités de présenta-
tion des renseignements statistiques et financiers mentionnés a
Varticle L.441-10 sont fixées par un arété du ministe chargé
du logement. Ces renseignements sont communiqués annuelle-
ment au plus tard le 1* juin au préfet du département du lieu de
situation des logements.

«Art. R 441-28. - Pour la mise en auvre de la sanction
prévue A I'article L. 441-11, le préfet du département du lieu de
situation des logements notifie A 'organisme d’habitalions
loyer modéré les manquements retenus & son encontre et le
montant de ja pénalité susceptible d’gue encourue. La notifica-
tion mentionne que 'organisme dispose d'un mois pour faire
valoir ses observations.

« A I'issue de ce délui, le préfet prononce s'il y a lieu la
sanction.

« Le recouvrement de la pénalité est effectué au prolit de
I'Elat duns les conditions fixées par le décret n® 62-1587 du
29 décembre 1962 modifié portant réglement général sur la
comptabifité publique.

« Sous-section 2
« Dispositions applicables 2 d’autres bailleurs sociaux

«Art. R 441-29. - Les disposilions de la sous-section |
sont applicables aux personnes morales autres que les orga-
nismes d'habitations 3 loyer modéré et les sociélés d'économie
mixte, pour les logements & usage locatif leur appartenant et
ouvrant droit & I'aide personnalisée au logement en application
des 2° et 3° de I'anticle L.351-2, & I'exception des logements
mentionnés i l'article R.441-31.

« Art. R. 441-30. — Les_dispositions de la sous-section |
sont applicables aux bailleurs des logemenls n’appastenant pas
aux organismes d’habilations a loyer modéré et construits en
application du titre 11 de la loi du 13 juillet 1928 établissant un
progranune de construction d’habitations 3 bon marché et de
logements en vue de remédier 2 la crise de ["habitation, a I'ex-
ception des logements mentionnés & 'article R. 441-31.

« Sous-section 3

« Logements exonérés du supplément de loyer de solarite
wArt. R 441-31. - Les dispositions de la presente section ne
sont pas apphicables : !

« I Aux logements situés dans les communes des zones de ‘
revitalisation rurale nientionnées dans le décret pris pour appli-
cation de P'article 1465 A du code général des impdts ; l
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«2* Aux logements situés dans les grands ensembles et les
quartiers d’habitat dégradé mentionnés dans le décret pris pour
I'application du 1 de I'article 1466 A du méme code ;

« 3 Aux logements financés A compter du S janvier 1977 au
moyen de préts locatifs aidés par P'Etat accordés par le Crédit
foncier'de France prévus A la sous-section 3 de la section I du
chapitre unique du titee 1l du livre LI e, dans les départements
d’outre-mer, aux immeubles & loyer moyen;

«4° Aux logemenls financés au moyen de préts convention-
nés des banques et élablissements financieis prévus A la sec-
tion 11l du chapitre unique du litre 111 du livre U

«5° Aux logements ayant bénéticié d'une subvention de
I'Agence nationafe pour 1'amélioration de l'habitat. »

Art. 2. - 1 est inséré dans le chapitre II du tie VII du
livie IV du code de 1a construction et de I'habitation un article
R.472-1 ainsi rédigé:

«Art. R 472-1. - Les dispositions de la sous-section 1 de la
section 11 du chapitre 19 du titre 1V du présent livre sont appli-
cables dans les déparlements d'outre-mer aux organismes
d’habitations 2 loyer modéré, aux sociétés d'économie mixte
constituées en application de la loi n* 46-860 du 30 avril 1946
et aux sociétés d'économie mixte locales pour les logements a
usage localif leur appartenant vu gérés par eux €L consuuits,
acquis ou amélivrés avec le concours financier de 'Etat, & I'ex-
ception des fogements prévus & l'article R.441-31L.»

Att, 3. - Le titre VI du livre [V du code de la consiruclion
et de 1'habitation est complété par un article R.481-4 ainsi
rédigé .

«Art. R 481-4. — Les dispositions de la sous-section 1 de la
section 11 du chapitre I# du titre 1V du présent livre sont appli-
cables aux suciétés d’économie mixte, pour les logements &
usage localif leur appartenant et ouvrant droit a I'aide personna-
lisée au logement en application des 2* et 3° de I'article
L.351-2, 2 I'exception des logements prévus 3 I'anicle
RI441-31 »

Art. 4. — La dute d'entrée en vigueur mentionnée au premier
alinéa de Particle 13 de 1a loi du 4 mars 1996 susvisée est fixée
au 1 mai 1996.

Art. 5. - Le ministre de I'équipement, du logement. des
uansports et du lourisme, le ministre de I'économie et des
finances, le ministre de la fonction publique, de la réforme de
I'Eat et de la décentralisation, le ministre délégué a I'outre-mer,
le ministre délégué au logenent et le minisue délégué au bud-
gel, porte-parole du Gouvernement, sont chargés, chacun en ce
qui le concerne, de I'exécution du présent décret, qui sera
publié au Journal officiel de la République francaise.

Fait 2 Paris, le 25 avril 1996.

ALaIN JupPPE

Pur le Premier ministre

Le ministre deélégué au logement,
PiekrE-ANDRE PERISSOL

Le ministre de 'dquipement, du logement,
des transports et du tourisme,
BeRNARD PONS

Le ministre de ['économie et des finances,
JEAN ARTHUIS

Le ministre de la fonction publique,
de la réfonne de I'Etat et de la décentralisation,
DoMINIQUE PERBEN

Le ministre délégué a loutre-mer,
JEAN-JACQUES DE PERETTI

Le ministre delégué au budge!,
porte-purole du Gowvernement,
ALAIN LAMASSOURE
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ANNEXEN°3:

LO! de finances pour 1996
(n* 95-1346 du 30 décembre 1995)

NOR : ECOX9500136L

L’Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,

Vu la décision du Conseil constitutionnel n° 95-
en date du 28 décembre 1995, " 93-369 bC

Le Président de fa République promulgue la loi dont la
teneur suit :

Premiére partie

CONDITIONS GENERALES
DE LEQUILIBRE FINANCIER

TITRE I*
DISPOSITIONS RELATIVES AUX RESSOURCES

L - IMPOTS ET REVENUS AUTORISES

Art. 14. — 1l est inséré, dans le code général des impéts,
un article 302 bis ZC ainsi rédigé :

«Ar. 302 bis ZC. - 1. — A compter du 1° janvier 1996,
il est institué une contribution annuelle sur les logements 2
usage locatif qui entrent dans le champ d’application du
supplément de loyer prévu & I'article L. 441-3 du code de la
construction et de [’habitation.

« Cette contribution est due sur les locaux qui sont
occupés au 1= janvier de 'année d’imposition par les loca-

COMPTABILITE PUBLIQUE
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Loi de finances pour 1996 n° 95-1346 du 30 décembre 1995 (art. 14)

taires doni le revenu net imposable au titre de ]'avant-
dernidre année précédant l'année d'imposition excéde de
40 p. 100 les plafonds de ressources pour I'attribution des
logements sociaux prévus a ['article L. 441-1 du code de la
construction et de [’habitation.

« Les logements situés dans les grands ensembles et les
quartiers dégradés mentionnés au 1 de l'article 1466 A sont
exonérés.

« II. - Le tarif de la contribution est fixé par logement & :

« 2500 F pour les logements situés a4 Paris et dans les
communes limitrophes ;

«2 100 F pour les logements situés dans les autres
communes de |'agglomération de Paris, les communes des
zones d’urbanisation et des villes nouvelles de la région
d'Ile-de-France ;

« 1700 F pour les logements situés dans le reste de la
région d'lle-de-France, les agglomérations et communautés
urbaines de plus de 100 000 habitants, les communes ratta-
chées & un établissement public de coopération inter-
communale compétent en matiére de programme local de
I’habitat regroupant plus de 100000 habitants au dernier
recensement partiel connu, les zones d’urbanisation et les
villes nouvelles hors de la région d'lle-de-France ;

« 400 F pour les logements situés dans les départements
d’outre-mer et sur le reste du terriloire national.

« Le tarif de la contribution est majoré de 50 p. 100 pour
les logements occupés au 1= janvier de I'année d'imposition
par des locataires dont le revenu net imposable au titre de
’avant-derniére année précédant I'imposition excéde de plus
de 60 p. 100 les plafonds visés au 1. Lorsque ce revenu
excéde de plus de 80 p. 100 les plafonds visés au 1, le tarif
de la contribution est majoré de 100 p. 100.

« I, — Les bailleurs sont lenus de demander chaque
année avant le 28 février, aux locataires de logements men-
tionnés au I, leur avis d’imposition a I'impét sur le revenu
et les renscignements permettant de déterminer si les res-
sources du locataire excédent le plafond de ressources d’au
moins 40 p. 100 et, le cas échéant, de calculer I'importance
du dépassement du plafond de ressources. Le locataire est
tenu de répondre 2 leur demande dans le délai d'un mois.

« Faute d'avoir demandé dans les délais les renseigne-
ments visés A 1'alinéa précédent, les bailleurs acquittent la
contribution au tarif majoré de 100 p. 100.

«IV. - La contribution est acquittée par les organismes
d’habitations a loyer modéré et les sociétés d'économic
mixte ou toute autre personne morale qui donnent en loca-
lion ces logements. Les redevables sont tenus de déposer. au
plus tard le 5 septembre de chaque année, une déclaration
accompagnée du versement de la contribution auprés de la
recette des impdts du lieu du siége de ces organismes.

«La conlribution est recouvrée et contrdlée selon les
mémes procédures et sous les mémes sanctions, garanties et
privileges que la taxe sur la valeur ajoutée. Dans le cadre de
la procédure de redressement, |'administration est autorisée
a faire connaitre 3 l'organisme redevable les informations
qu’elle détient concernant ses locataires et utiles a la moti-
vation du redressement. Les réclamations sont présentées,
instruites et jugées selon les régles applicables a la taxe sur
fa valeur ajoutée.

«V. ~ Un décret fixe les conditions d’application du
présent article, notamment les obligations déctaratives des
organismes bailleurs. »
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ANNEXE N° 4 : Circulaire du 29 avril 1996

Circulaire n° 96-29 du 29 avril 1996 relative au supplément
de loyer de solidarité (loi ne 96-162 du 4 mars 1996)
(décret n° 96-355 du 25 avril 1996)

NOR : LOGC9610070C
Publication : Bulletin officiel.

Destinatatres :

Pour attribution: Messieurs les préfets de région, direction
régionale de 1'équiperment ; Mesdames et Messieurs les pré-
fets de département ; direction départementale de 1'équipe-
ment.

Pour information : bibliothéque administrative et juridique.

Le ministre délégué au logement, & Mesdames et Mes-
sieurs les destinataires in fine.

Une famille qui entre dans un logement H.L.M. bénéficie de la

solidarité nationale 2 un niveau important, au travers des aides & la |
pierre. Cete aide est justifiée par le fait que cette famille a des res- -

sources limitées. inférieures 3 un plafond.

Lorsque ses ressources viennent a excéder le plafond. cette !

famille peut conserver son logement H.L.M. car elle a droit au
maintien dans les lieux. Cela coniribue 3 la diversité d’occupation
du parc social. Mais si le dépassement du plafond de ressources est
significatif. il est juste que cette fanulle verse un supplément de
lover & son bailleur social.

Telle est la philosophie générale de la loi n° 96-162 du 4 mars
1996 rclative au supplément de lover de solidarité.

Cette loi rend abligatoire le supplément de loyer pour tous les .

locataires de lngements sociaux dont les ressources excédent le pla-

‘ond e 20 p. 100 au moms. Elle :nterdit ie supplément de lover

COMPTABILITE PUBLIQUE

pour les dépassements inférieurs 3 10 p. 100 ainsi que, quel que soit
I'importance du dépassement, dans les zones urbaines sensibles et
dans les zones de revitalisation rurale.

Les bailleurs sociaux disposent de grandes marges de manceuvre
pour établir leurs propres barémes de supplément de loyer. Is pour-
ront notamment les moduler selon la qualité et la localisation des
immeubles et groupes d'immeubles et fixer, entre 10 p. 100 et
40 p. 100, le seuil de dépassement A partic duquel le supplément de
lover sera exigible.

Ces barémes deviendront exécutoires aprés avoir €té soumis 3
votre contrdle. La loi vous permet en effet de demander une
seconde délibération comme en matidre de fixation des loyers
H.LM. Je vous demande d’exercer ce contrile avec la fermeté que
justifie le souci d'une application stricte et équitable de la loi.

Ce w'est qu'd défaut de bardéme exécutoire adopté par le bailleur
social que s appliquera un baréme national. A titre d’exemple, le
montant du supplément de loyer pour un logement de 70 métres car-
tés et un dépassement de 40 p. 100 du plafond de ressources est fixé
par le baréme naticnal 2:

231 F par mois 2 Paris et dans les communes limitrophes ;
182 F par mois dans les autres comumunes de |'agglomération
de Paris et dans les communes des zones d’urbanisation et des
villes nouvelles d'lle-de-France ;

147 F par mois dans les autres communes d'Ile-de-France, dans
les communes des agglomérations et communautés urbaines de
plus de 100000 habitants, dans les communes des zones
d'urbanisation et des villes hors de I'lle-de-France |

35 F par mois dans les autres communes de métropole et dans
les départements d'outre-mer.

-
. *

Vous trouverez ci-joint une instruction technique vous apportant
toutes précisions nécessaires 2 la-mise en ceuvre de la réforme du
supplément de lover. qui entrera en vigueur A compter du 1T ma
1996 selon le calendrier que détaille cetie instruction.

Yous me rendrez compte sous le timbre DHC/DH des difficultés
éventuelles d’application de la réforme du supplément de loyer de
solidarité.

P.-A. PemissoL

INSTRUCTION TECHNIQUE DU 29 avriL 1996
RELATIVE AU SUPPLEMENT DE LOYER DE SOLIDARITE

SOMMAIRE

GENERALITES

1. Les textes applicables.

. Les logements locatifs soclaux entrant dans le champ d’appli-
cation du supplément de loyer de solidarité.

2.1, En ce qui concerne ['usage du logement.

2.2. En ce qui concerne la localisation du logement.

2.3. En ce qui concerne le statut, le propriétaire ou gestionnaire.
le mode de financement du logement.

2.4, En ce qui concerne le locataire et les occupants.

. Le principe de calcul du supplément de loyer de solidarité.

. Le calcul do supplément de layer avant plafonnement.

4.1, Les modalités de calcul du supplément de loyer avant pla-
fonnement fixées par délibération exécutoire du bailleur.

411, Le seuil de dépassement du plafond de ressources a
partir duquel le supplément de loyer est exigible
(art. L. 441-5).

Le ceefficient de dépassement du plafond de res-
sources fixé par délibération du bailleur
(art. L. 441-5).

Le supplément de loyer de référence fixé par délibéra-
tion exécutoire du bailleur.

. Deux exemples de grille des suppléments de loyer de

référence.

4.1.2.

4.1.3.
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4.2, Le baréme national de supplément de iove:.
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partir duquel le supplément de lover est exigible.
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8. Le contrdle préfectoral des délibérations fixant les modalités !

de calcul du supplément de lover dans le département.

. Compétence.
Délai.
. Motivation de la demande de seconde déliberation,
. Circonstances justifiant une demande de seconde délibcra-
tion :
~ la légalité formelle ;
- la légalité au regard de Uerrveur manifesre d’apprecia-
tion |
= l'opportunité.
8.5. Suites & donner & la seconde delibération.

90 00 00 00
Lt

9. L’information du locataire et 1'exigibilité du supplément de
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logement H.L.M.

14. Les dispositions transitoires et d'entrée en vigueur,
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ANNEXE [: logements locatifs sociaux entrant dans le chemp
d’application cu supplément de loyver de solidarité.

1. Logements locatifs sociaux cenventionnés a I'A.P.L,

2. Logements locatifs sociaux non conventionnés & I'A.P.L.

3. Logements exclus dans tous les cas du champ d'application

du supplément de loyer.

ANNEXE 1I: plafonds de revenus annuels impesables 1994 en
francs pour 1'application en 1996 du supplément de loyer.
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INSTRUCTION TECHNIQUE DU 29 avriL 1996
RELATIVE AU SUPPLEMENT DE LOYER DE SOLIDARITE

GENERALITES

Le supplément de lover de solidarité est exigible du locataire
lorsque les ressources de I'ensembic des personnes vivant au foyer
excédent une certzine proportion du plafond de ressources fixé pour
Pacces aux logements locatifs sociaux.

Le supplément de lover est obligatoire lorsque le dépassement est
d’au moins 40 p. 100.

Aucun supplément de lover ne peut dtre exagd lorsque le dépas-
sement est inférieur 2 10 p. 100.

Lorsque le dépassement est compris entre 10 p. 100 et 40 p. 100,
I'exigibilité de lover releve de la décision du bailleur (cf. 4-1-1).

Le supplément de lover de solidanté est applicable dans le parc
locatif sscxal. sauf des exceptions limitativement énumérées par la
lot (¢f 2V

1. Les textes applicables

Les textes sont issus de la loi n° 96-162 du 4 mars 1996 relative
au supplémert de lover de solidanté st du décret n° 96-355 du
25 avril 1996 modifiant le code de la construction et relatif au sup-
plément de lover de solidarité.

Ces textes étant pour I'essentiel codifiés. on se reportera donc aux
articles suivants du code de la construction et de I'habitation :

— articles législatifs L. 441-3 a L. 44115, L, 442-10, L. 443-12-1,

L. 472-1-2 ot L. 481-3:
- articles réglementaires R. 441-9 1 R. 44]-31, R. 472-1 el
R. 481-4.

Les articles 13 de la loi du 4 mars 1996 et 4 du décret du 25 avril
1996 fixent le calendrier d'application de la réforme du supplément
de lover de solidarilé.

2. Les logements locatifs sociaux entrant dans le champ
d’application du supplément de loyer de solidarité

Pour entrer dans le champ d"application du supplément de lover
de solidarité, le logement doit repondre aux conditions suivanies.

2.1. En ce qui concerne ['usage du logement

Le supplément de lover de solidarité s applique aux logements
locatifs. A ce litre, les logements a usage mixte professionnel et
d’habitation et ceux loues & une personne moraie et donnés en sous-
location & des personnes phvsiques qui v habitent entrent dans le
champ d'application du supplément d2 lover de solidarité.

En revanche, sont hors du champ d'application du supplément de
loyer de solidarité les locaux qui n'ont pas le caractére de logements
locatifs. C'est par exemple le cas des logements-fovers. des loge-
ments annexes aux locations commerciales et faisant 'objet d'un
bail commercial. des locaux loués a des associations de la loi 1901
dés lors que, conformément au bail. ils sont affectés & un usage
autre que J"habitation.

2.2, En ce qui concerme la localisation du legement

Le supplément de lover de solidarité s’applique en métropole et
dans les départements d’outre-mer.

Toutefois, le supplément de
(art. L. 441-3, alinéa 5):

~ dans les zones urbaines sensibles (Z.U.S.), ¢’est-d-dire dans les
grands easembles et quartiers d'habitat dégradé mentionnés
au [ de T'article 1466 A du code genéral des impdts. La liste et
la délimitation des zones urbaines sensibles sont actuellement
définies par le décret n® 93-203 du 5 février 1993 ;

- dans les zones de revitalisation rurale (Z.R.R.) mentionnées a
Tarticle 1463 A du code général des impdts. La liste et la déli-
mitation des zones de revitahsation rurale sont actuelement
définies par le décret n° 96-119 gu 14 février 1996.

lover n'est pas applicable

[S}

G

. En ce qui concerne le statut, le proprictaive o gestionnaire,
le mode de financement du logement

En métropole. le supplément de lover de solidarité est applicable :

~ aux logements locatils appartenant aux organismes d'H.L.M. ou
2érés par eux. construits. améliorés ou acquis et améliorés avec
iz concours financier de I'Etat ou conventionnés 3 I'AP.L.
fart. L. 441-1, aiinéa I. et L. 441-3. alinéa 1)

- aux logements locatifs appartenart aux §.E.M. et conventionnés
a 'AP.L. (ant. L. 481-3);

- aux logements locatifs appartenant aux personnes morales
autres que les organismes d'HL.M. et les S.EM., convention-
nés A I'AP.L. en application du 27 ou du 3~ de i'arucle L. 351-2
(art. L. 441-13):
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— et aux logements locatifs dits LL.M. 28 appartenant aux bail-
leurs non H.L.M. (art. L. 442-10).

Dans les départements d'outre-mer, le supplément de loyer de

solidarité est applicable

— aux logements locatifs appartenant aux organismes d'H.L.M. ou
gérés par eux, construits, améliorés ou acquis et ameliorés avec
le concours financier de I'Etat (art. L. #41-L alinéa 1. et
L. 441-3. alinéa: 1),

_ et aux logements locatifs appartenant aux S.EM. constituées en
application de 1a loi n° 46-860 du 30 avril 1946 et aux SEM.
locales. construits. acquis ou améliores avec le concours finan-
cier de I'Etat (art. L. 472-1-2).

Sont toutefois exclus du champ d'application du supplément de
lover de solidanté, en métropole et dans les départements d’outre-
mer, les Jogements locatifs financés avec un P.LA.-CEF. ou avec
un P.CL.. les immeubles a loyer moven dans les départements
d'outre-mer et les logements locatifs ayant bénéficié d'une sub-
vention de I'A.N.AH. (art. L. 441-14). Ces exemptions présentent
un caractdre définitif. quel que soit le statut actuel des logemens, du
propriétaire ou du gestionnaire. Par exemple. un logement réhabilité
3 I'aide d'une subvention de I'AN.AH. et racheté ultérieurement
par un orgamsme H.LM. et conventionné 3 'AP.L. est hors du
champ d’application du supplément de lover de solidarité.

L'annexe 1 a la présente instruction récapitule dans le détal les
catégories de logements qui entrent dans le champ d'application du
supplément de loyer de solidarité et celles qui en sont exclues.

2.4, En ce qui concerne le locataire et les occupants

La loi (par cxemple I'article L. 441-3. alinéa 1) opére une distinc-
tion normale entre le locataire et 'ensemble des personnes vivant au
fover.

Le locataire est Ia ou les personnes. physiques ou morales. titu-
lairets) du contrat de location consenti par le bailleur, que ces per-
sonnes occupent effectivement ou non le logement.

L'ensemble des personnes vivant au foyer est constitué par la col-
lectivité des personmes physiques qui occupent effectivement le
logement, qu'elles soient ou non titulaires du contrat de location
consenti par le bailleur.

Le plus souvent. le locataire sera ogcupant du logement mais ne
se confondra pas avec I'ensemble des persannes vivant au foyer. En
cas de sous-location du logement lorsqu'elle est autorisée. le loca-
taire n'est pas occupant du logement et les personnes vivant au
fover ne sont pas locataires mais sous-locataires.

Cette distinction entre locataire et ensemble des personnes vivant
au fover est importante pour Iapplication du supplément de lover de
solidarité. Par exemple. le supplément de loyer est exigible du loca-
taire mais son assiette est évaluée en fonction du dépassement du
platond de ressources par l'ensemble des personnes vivant au foyer.

En ce qui concerne le champ d'application du supplément de
Jover de solidarité. la qualité du locataire importe peu. quiil soit per-
sonne morale ou personne physique. Ce qui compte. c'est que les
occupants soient des personnes physiques.

3. Le principe de calcul du supplément de lover de solidarité

Le supplément de lover de solidarité n'est exigible qu'a partir
d'un certain seuil de dépassement du plafond de ressources.

Lorsque ce seuil est atteint ou dépassé., le supplément de lover se
calcuie comme le produit de deux termes (art. L. 441-4. alinéa D)

— le coefficient de dépassement du plafond de ressources. qui

dépend -de T'importance du dépassement du plafond de res-
sources ct. éventuellement. du nombre et de 'dge des per-
sannes vivant au fover:

~ le suppiément de lover de référence du logement. qui ne

dépend ague du logement.

Le résultat de ce calcul est le montant du suppiément de loyer
avant plalonnement.

1l est ensuile opéré. le cas échéant. un plafonnement du supplé-
ment de fover afin que ce dernier ne porie pas le taux d'effort au-
dela de 25 p. 100 (cf 5).

Le ~euil, le coefficient de dépassement du plafond de ressources
et le supplément de lover de référence sont fixés soit par une délibé-
ration 2xécutoire du bailleur (el 4-1). soit par un baréme national en
1" ihsence de délibératon exécutoire du bailleur (cf. 4-2).

1 Le caleul du supplément de loyer avant plafonnement

alcut est fait <on en appiication d'une ¢élibération exéeutoire
lour cof 4-D). :ort 2n anpiication 'un bareme national en

Chcaras ia [ .
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4.\, Les modalités de calcul du supplément de iover
avant piafonnement fixces par delibération exécutoire du bailleur

Le bailleur dispose d'une grande latitude pour fixer e seuil, le
coefficient de dépassement du plafond de ressources 2t le supplé-
ment de lover de référence. 11 doit toutefois respecter strictement
I'encadrement prévu par la loi.

La délibération exécutoire du baitleur doit concerner 'ensemble
de ses logements situés dans un méme département (il ne s'agit bien
entendu que dJes logements entrant dans l¢ champ d’application du
suppiément de loyer de solidanté, tel qu'il est défini au 1: cette
observation vaut pour I'ensemble de la présente instruction).

4.1.1. Le seuil de dépassement du plafond de ressources & partir
duquel le supplément de lover est exigible (art. L. <1-5)

Ce seuil est fixé par la délibération du bailleur. Il ne peut
2tre ni inférieur a 10 p. 100 ni excéder 40 p. 100. Le buileur
doit retenir le méme seuil pour I'ensemble de ses logements
situés dans un méme département. La modulation de ce seuil
par le bailleur 3 Dintérieur d'un méme départerment  est
contratre 2 la loi.

4.1.2. Le coefficient de dépassement du plafond Jde ressources fixé
par déliberation du bailleur (art. L. 441-5)

Le coefficient est déterminé par chaque bailleur #n fonction :

— obligatoirement. de I'importance du dépassement du pla-

fond de ressources ;

_ facultativement, du nombre et de 1'ige

vivant au fover.
Aucun autre critre ne peut légalement étre pris en compte
par le bailleur.
Que le nombre et {'dge des personnes vivant au fover scient
ou non pris en compte. la valeur du coetficient adoptée par le
bailleur ne peut en aucun cas étre intérieure 1:
- 1 lorsque le dépassement du plafond de ressources est au
moins égal a 40 p. 100 et inféreur 3 60 p. 100;

- 1.5 lorsque le dépassement du plafond Je ressources est
2u moins égal 3 60 p. 100 et inférieur 3 80 p. 100

— 2 lorsque le dépassement du platond de ressources est au
moins égal a 80 p. 100.

Pour les dépassements du plafond de ressources compris
entre le seuil déterminé par le bailleur (¢f 4-1-1) et 40 p. i00.
aucune régle dcrite nencadre la valeur du coefficient retenue
par le batlleur.

Bien que cela reléve du seul bon sens, il conviendra de s°as-
surer que Ia valeur du coefficient varie dans le méme sens que
I'importance du dépassement du plafond de ressources.

Le bailleur doit retenir le méme coefficient de dépassement
du plafond de ressources pour I'ensemble de ses logements
situés dans un méme départemment, La modulation de la valeur
du coefficient par le bailleur a I'intérieur d'un méme départe-
ment 2st contraire a la foi.

jes personnes

4.1.3. Le supplément de loyer de référence fix¢ par délibération exé-
cutaire du bailleur

Pour déterminer la grille des suppléments de lover de réfé-

rence applicable 2 ses logements dans le déganement, le

bailleur dispose d'une importante latitude sous réserve de

respecter les conditions posées par I'article L. 441-6.

Le baréme est exprimé sous forme d'un montant en francs

par metre carré de surface habitable des logements. L utili-

sation d'une autre unité de surface (par exemple surface cor-
rigée) est interdite et entacherait la délibération d'illézalité.

Le baréme est établi par immeuble au groupe d'immeubles.

Ainsi. tous les logements situés dans le méme immeuble ou

le méme groupe d'immeubles doivent. sars derogation pos-

sible. se voir appliquer le méme montant de suppiément de
lover de référence par métre carré habitable.

Le tani peut dtre modulé par fe bailleur en tenant compte de

la qualité et de la localisation de 'immeuble cu du groupe

d'immeubles. 3 'exclusion de tout autre parametre.

Lz montant moven par métre carré habitable les supplé-

ments de lover de référence de I'ensemble des iogements du

baiileur situés dans la méme zone 2éographique ~u départe-

ment doit dtre au moins égal A (art. R. 24122 27

- 3.20 F mensuels par métre carré habitable 21 zcnz [ dus
(Paris 2t communes limitrophes)

_ 260 F mensuels par motre carré habitad
communes de la zone T autres que Paris ¢t !
timitroches (autres communes de 1'agglom

smmunes des zones d'urbanisation 2t c2s izt tou-

>

at
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- 210 F mensuels par metre carré habitable dans ies
communes de la zone II (autres communes de la région
d'lle-de-France et, hors de cette région. dans les
communes des agglomérations el communautés urbaines
de plus de 100 000 habitants, les comumunes rattachées a
un établissement public de coopération intercommunale
compétent en matitre de programme local de ['habitat
regroupant plus de 100 000 habitants au demier recense-
ment partiel connu, et les communes des zones d'urbani-
sation et des villes nouvelles) ;

~ 0.50 F mensuel par métre camé habitable dans les départe-
ments d'outre-mer et dans les communes de métropole
situées en dehors des zones I et II (zone IID),

La liste des communes situées en zone 1 et en zone IT est
celle annexée au 4¢ arrété du 17 mars 1978 relatif au classe-
ment des communes par zones géographiques, 4 I'exclusion de
toute autre liste.

La surface habitable d'un lpgement est déterminée confor-
mément & ['article R, 111-2.

Le montant moyen par metre carré habitable des supplé-
ments de loyer de référence dans une zone du département se
calcule comme la somme des suppléments de loyer de réfé-
rence des logements du bailleur situés dans cette zome rappor-
tée 2 Ja somme de leurs surfaces habitables.

4.1.4. Deux exemples de grille des suppléments de loyer de réfé-
rence

Exemple n° 1

Un organisme d’H.L.M. a un patrimoine de 5 000 logements
entrant dans le champ d application du supplément de lover,
tous situés en zone II dans un méme département.

L'organisme choisit de répartir ces logements en 3 catégories
en fonction de la qualité et de la localisation des immeubles et
groupes d'immeubles.

Dans chaque catégorie, le montant du supplément de lover
mensuel par métre carré habitable est fixé par I'organisme a:

—~ 4 F en catégorie | ;

- 2,50 F en catégorie 2

- 1 F en catégorie 3.

En zone II, le montant moyen par meétre carré des supplé-
ments de loyer de référence doit étre au moins égal 3 210 F
par métre carré habitable.

Pour opérer cette comparaison, 1'organisme dresse le tableau

suivant :
) | SOMME
SUPPLEMENT d SOM(';AE i des suppléments
de loyer ::bﬁrab?:ses { de ioyer
de référence des logements ! de référence
mensuel en francs de la Cgﬂfé orie H mensuets
par m? habitable e m? | des iogements
| de la catégarie
i
1000 loge- !
ments en :
catégorie 1.. 400 F 76000 280000 F
3000 loge- i
ments en :
catégorie 2., 250 F 210000 i 525000 F
1000 loge-
ments en !
catégarie 3.. 1,00 F 70000 f 70000 F
Ensemble. L1 asoooo | 875000 F
: |
Somme des suppléments de loyer de référence men-;[
suels de I'ensemble des l0QEMENS..oumnrerrcrrirns | 875000 F
Somme des surfaces habitables de I'snsemble des loge-
ments 350000 m?
Montant moyen par métre carré habitable des supp!é-i 875000 F
ments de loyer de référence de 'ensemble des loge-: pour 350000 m?
ments | soft 2,50 F par m?
Montant minimum a respecter en 2008 Moo . 2,10F par m?

COMPTABILITE PUBLIQUE

Exemple n~ 2

Un organisme d'"HLM a un patrimoine de 9 000 logements entrant
dans le cnamp d application du supplément de loyer. situés dans un
méme département de petite courcnne parisienne. 7 500 logements
sont en zone I et 1500 sont en zone | bis.

Dans chaque zone, I'organisme choisit de répartir ces logements
en plusieurs catégories en fonction de la qualité et de la localisation
des immeubles et groupes d'immeubles.

En zone I, I'organisme fixe le montant du supplément de loyer men-
suel par métre carré habitable 2 :

~ 4.00 F en catégorie 1, pour 2 000 logements ;

~ 2,50 F en catégorie 2, pour 4 000 logements ;

~ 1,00 F en catégorie 3. pour 1000 logements ;

- 0.00 F en catégorie 4, pour 500 logements.

Le choix d'un supplément de lover de référence égal a zéro est
possible sous réserve qu'il soit justifié par la qualité et la localisa-
tion des autres immeubles et groupes d'immeubles et dans ie respect
du minimum moyen. Ce choix sera motivé dans la délibération du
bailleur.

En zone [ bis. 'organisme fixe le montant du supplément de lover
mensuel par métre carré habitable 4 :

- 4.00 F en catégorie 1, pour 1000 logements ;

~ 2.50 F en catégorie 2, pour 500 logements.

Le montant par matre carré des suppléments de lover de référence
doit Zure au moins égal A 2.60 F par matre carré en zone I et 2
3,30 F par metre carré en zone | bis. Pour opérer cette double
comparaison, 'organisme dresse les deux tableaux suivants :

1 . SOMME
SUPPLEMENT J OMME .| des suppléments
EN ZONE ! ce lover ﬁ:;faba’ces ! de ioyer
de référence | es' i de réference
.mensuyei en francs! cssl ogei;nen s mensuels
, par m# habitable . % '8 SAEGONE | ge 1ogements
i . i € i de la catégorie
7 B -
2000 loge-| | |
ments &ni !
catégorie 1., | 400 F 136 000 | 544000 F
i .
i " '
4000 toge-| i :

ments en. i

categarie 2., | 250 F 272000 | 680000 F
1000 toge-’

ments en

catégorie 3. 2,00 F 68000 136000 F
500 logements | ‘

8N Catéga- ;

I I—— 0,00 F 34000 0F
ENSEMDBIE worvevorreremmrssresmssnns | 510000 ; 1360000 F
Somme des suppiéments de loyer ae rélérence men- |

suels de I'ensembie d25 10GEMENES .evcemermrerrvcesssrerienns | 1360000 F
Somme des surfaces habitables de V'ensemble des toge-

ments 510000 m?
Moniant moyen par metre carré hatitable des supolé-1 1360000 F

ments de loyer de référence de f'ensemble des loge-! pour 510000 m?_

ment i soit 2.66 © par m
Montant minimum a respecter en 2002 Lwvmomn . 2,60 F par m!

; SOMME
" SUPPLEMENT _ SOMME ' des supoléments
EN ZONE | bis: de lover aes s_urmces : de lover
i de raférence nabitabies de référence
imensugl en francs dES’ Iogements mensuels
sar m? habitable | 98 s catégorie des logements
: en m de la catégarie
S |
1000 foge-! :
ments en! ; ‘
catégorie 1., 400 - 85000 ;280000 F

17

INSTRUCTION N° 96-088-M31-M0 pu 21 A0UT 1996



18

ANNEXE N° 4 (suite)

| ‘ | |
i I SOMME :
| SUPPLEMENT | G MME o | des suppiements i
EN ZONE | bis) Je iover ' nabitables de loyer
| de rétérence | d al teb s | de référence :
{ mensuel 2n francs | desv oge;ne e mensuels !
1 par m* hapitable . e ia cat PO ! des logements i
| enm de la catégarie :
| : S R I
500 logements : !
en catego-: . :
rie 2 o 250 32500 | 81250 F
Ensemble .. : 37500 341250 F
Somme des suopléments de lover de reférence men-|
sueis de 'ensemtle ces logements....... . 341250 F
Somme das surfaces habitables de I'ensemble des loge- |
ments i a7 500 m!
Montant moyen par matre carré abitable des suoplé-; 341290 *
ments de loyer de reférence de 'ensemble des 'oge-'  pour 87500 m’
ments | soit 3.50 F par mé
SR |
Montant minimum 2 respecter 2n zone | bis 3,20 F par m?

42 Le baréme rational de cupplément de lover

Ce baréme ne s'applique gu'en ("absence d'une délibération exé-
cutoire du bailleur fart. L. 441-8, alinea i1 Ce sera le cas lorsque le
bailleur ne disposera pas dens le département d'une délibération
executoire A la sate dit I~ aoit 1996 (cf. 14-1) ou, ultérieurement. en
cas d’annulation juridictionnetle de la délibération exécutorre.

Le baréme national est défini par l'anicle R. 44121

421, Le seuil de dépassement du plafond de ressources A pantir
duguel le suppiément de loyer est exiginie

Quand le baréme national est acplicable. Te supplément de
lover iz soiidanté est exigible dés que le dépassement du pla-
fond de ressources st au moins égal 3 40 p. 100. Aucun sup-
plément ue lover de solidarité ne neut- dtre exigé lorsque Ie
dépassement du piafond de ressources ¢st inférieur & 40 p. 1060,

427 Le coefficient de dépassement du plafond de ressources résul-
tant du baréme national

En application du 1° de 'article R. 441-21. la valeur du coef-
ficient du dépassement du plafond de ressources est dgale a:
- 1 lorsque l= dépassement de plafond de ressources est au
moins egal 3 40 p. 100 et inférieur a 60 p. 100
_ 1.5 lorsaue le dépassement du plafond de ressources est au
moms egal 1 &0 p. 100 ot inferieur a 30 p. 100
— 2 lorsque e dopassement du platond de ressources est au
moms fgal 1 30 p. 100

423, Le supplément de loyer de référence résultant du baréme
national .

La valeur du supplément de lover de reféeence cst fixée seton les
zones geograpniques par fe 27 de Iarticle R.44l-2L Cette
vajeur g5t ¢gale 2

A E mensuels nar métre carré habitable en zone 1 his:

_ 260 F mensueis par mete carré habitable. dans les
communes de ‘a zone | autres que Paris et les communes
lirmtrophes :

- 20 mensuels par métre carré habitable dans les

communes de la cone [T

_ 0.0 F mensuei nar metre came habitcble dans les
ments Jd outre-mer ot dans jgs .ommunes de in
situges en dehors des zores [ et i (zone I

wecicnal f appizearion des modalies
nion vxecutolre gu haiilenr sont, dans
ciusives Fune de antre

4.3, Liappii
de calcul ; i
an méme departement. ex

-aleuler pour tous ses
nement foit confer-
srectloire, <o

Dans le méme Jéaartement le baiileur doit
yepiement 2 Ov2T VAT riaf
ATDRIE Il RN Fivanaton

necments 9
sar
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conformément au baréme national en I'absence de délibération exé-
cutoire. 11 serait contraire A la loi d'appliquer les modalités de la
délibération 3 certains logements du baiileur et le baréme national 3
d'autres. En outre. le « mixage » d’éléments du baréme national et
d'¢iéments de la délibération du bailleur fixant les modalités de cal-
cul du supplément de loyer pour ses logements dans un méme
département n'est pas autorisé.

Bn revanche, le bailleur peut {également faire le choix de délibé-
rer pour ses logements dans un département et. n’avant pas délibére
pour un autre département. d'v appliquer le haréme national.

5. Le plafonnement .
du montant du supplément de loyer de solidarité

5.1. Régle de plafonnement

Le montant du supplément de lover, cumulé avec le montant du
lover principal, ne peut excéder I3 p. 100 des ressources de
|"ensemble des personnes vivant au fover (art. L. 441-4, alinéa I et
art. R. 441-20. alinéa 3).

Cette régle s'applique de plein droit, sans que Ja délibération exé-
cutaire du bailleur ait besoin d'v faire référence.

Aprés avoir calculé le supplément de lover avant plafonnement
comme le produit du coefficient du plafond de ressources par ie
suppiément de loyer référence. le bailleur calculera la différence
enue :

- 25 p. 100 des ressources de I'ensemble des personnes vivant au
foyer (et non celles du locataire). les ressources pnses en
compte étant celles définies au 6-2:

_ et le montant du loyer principal (donc non compris les charges
locativest.

Cette différence. si elle est positive, est le plafond de supptément

de lover.

Si celte différence est supérieure au montant du supplément de
lover avant piafonnement, ce montant n'est pas modifi€.

Si cette différence est positive et inférieure au montant du supplé-
ment de lover avant plafonnement, le montant du supplément de
fover est ramené 2 la valeur de cette différence.

3i cette différence est négative ou nulle, le montant du supplé-
ment de lover est égal A zéro.

5.2 Trois cxemples de calcul du supplément de lover

Exemple 1

Le ménage: un couple marié avec
2 enfants 2 charge et un seul salaire en

zone TI1:
— revenu imposable 1994 (@) ........... . 191500 F
-~ piafond 1996 M+ 2 conjoint inactif
an zone HI (B) s 114031 F
- dépassement du plaford de res-
sources (ai(bY = 1 i 68 p. 100
Le haréme national s*applique car l'orga-
nisme n'a pas délibéré:
- coefficient de dépassement du pla-
fond de ressources pour un dépasse-
ment de 68 p. 100 (¢} 1.5
- supplément de loyer de référence
mensuel par métre carté habitable en
700 T () coomreeeesinevessenecissemnissnnnss 0,50 Ffm?
- surface habitable du logement (¢) ... 75 m?
~ supplément de lover meansuel avant
platannement () =) d)7(e) oo 5625 F
Plafonnement :
~ 28 p. M0 du revenu imposable 1594
[ TR i ATRTS F
- lover annuel (25 © mensuel/metre
carre habitablel TAY e 22500 F
- niafond arruel Je supplément de
Aver ‘It = 1) = TR v 2537 F

lafond mensuel de suppiément de
ver (= (V12 s

211458 F

Suppiément de loyer mensuel :

56,25

o1

~ 11 =ius reme Jes valeurs 4 et ()
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Exemple 2
Le ménage: une personne seule en
zone I:
~ revenu imposable 1994 (@) ... 121 000

M F
- plafond 1996 isolé en zone 1 (b)... 73046 F
~ dépassement du plafond dz res-

sources (a)/(b) -1 .. 55 p. 100

L’organisme dispose d'une déhbératlon
exécutoire fixant les modalités de caleul
du supplément de loyer :

coefficient de dépassement du pla-
fond de ressources pour la tranche
de dépassement 50 p. 100 i
599 p. 100 (€} v 1.25
- supplément de lover de référence

mensuel par metre carré habitable

fixé par l'organisme (d) ..ccoooonvenrne 4,00 F/m?
- surface habitable du logement (e} ... 80 m?
- supplément de lover mensuel avant
plafonnement () =()*(d)*(e) ...

Plafonnement :

~ 25 p. 100 du revenu imposable 1994
e .. 30250 F
lovcr “annuel (3" F mensuelmétre
carré habitable) (h) . 30720 F
- plafond annue! de supplément de
lover () =(g) - (in. Le lover annuel
excédant 23 p. 100 du revenu impo-
sable, ce plafond est égal A zéro ) 0F

400,00 F

Supplément de loyer mensuel :
~  la plus petite des valeurs (f} et (/) 0,00 F

Exemple 3

Le ménage: une personne seule en
zone I:
~ revenu imposable 1994 (a) ..
~ plafond 1996 isolé en zone 1 ).
- dépassement du plafond de res-
sources (a)/(&)~1 .. 55 p. 100

L’organisme dispose d'une délibération
exécutoire fixant les modalités de calcul
du supplément de loyer :

coefficient de dépassement du pla-
fond de ressources pour Ja tranche
de dépassement 50 p. 100 a
59.9 p. 100 (o) .. 1,25
suppiément de Iovcr de référence
mensuel par metre carré habitable

fixé par lorganisme (d) .......o...... 4,00 F/m?
- surface habitable du logement (¢} ... 75 m?
~ supplément de lover mensuel avant
plafonnement {f) = (c)*(d)*(e) .......... 37500 F

Plafonnement :
- 25 p. 100 du revenu imposable

1994(g) .. . 30250 F
- loyer annuel (32 F mcnsuel/métre
carré habitable) (i) .oovrrevvuvesorsinn. 28800 F
- plafond annuel de supplément de
lover ()= (g) = {h) oo 1450 F
plafond mensuel de supplemen‘ de
lover (/)= (W12 .. 12083 F
Supplément de loyer mensuel :
~ la plus petite des valeurs (f} et ()} . 12083 F

6. Le calcul du dépassement du plafond de ressources

Le dépassement du plafond de ressources est la fraction des res-
sources de |'ensemble des personnes vivamt au faver fet non du
locataire) qui excéde Iz plafond applicable & cet ensemble de per-
sonnes. Son importance est évaluée en pourcentage de Ja valeur du
plafond.

6.1. Le plafond de ressources

En métropole. les plafonds de ressources pour |'acceés aux loge-
ments Jocatifs sociaux sont fixés par I'arrété du 29 juiller 1987
modifié relatif aux plafonds de ressources des bénéficiaires de la
Yégislation sur les habitations 3 lover modéré et des nouvelles aides
de I'Etat. Ces plafonds sont actualisés tous les ans au 17 janvier.

COMPTABILITE PUBLIQUE

Les plafonds pris en compte pour calculer le suppiement de lover de
solidarité sont (art. R. 441-33 1°) ceux de l'anrexe I ds andté au
29 juillet 1987, c'est-a-dire ccux applicables pour i'auribution d'un
logement P.L.A.-C.D.C. autre que tres sociai. Il nz szra en aucun
cas fait application des plafonds de I'annexc IT de T"arrétd ou g2 tout
autre platond.

Dans les départements d'outre-mer, les plafonds de ressources
pour |'accés aux Jogements localifs sociaux sont fixés par le 4 arréte
du 13 mars 1986 relatif aux plafonds de ressources de: locaaires
des lIogements locatifs sociaux construits dans les departements
d’outre-mer. En pratique, ils sont épaux 2 ceux de la zone Il de
métropole minorés de 10 p. 100. Les plafonds pris en compte pour
calculer le suppiément de lover de solidarité sont (art. R, 24}-23 |7
ceux fixés par 1'arrété du [3 mars 1986 pour I'acces aux Jogements
L.L.S. II ne sera en aucun cas fait application des plafonds des loge-
ments L.L.S.5. ou de tout autre platond.

Le plafond pris en compte est celui applicable & "ensemble des
personnes vivant au fover a la date 3 laquelle le supplsment as lover
de solidarité est exigé par le bailleur (art. L. 44]-3, alinéa 3 et
R. 441-23 1°). Ce plafond peut évoluer en cours d'année civile car il
dépend de la composition du ménage occupant le logement et de
'activité du conjoint au sens de |'amété de 29 juiller 1987. La
composition du ménage el 'aclivité du conjoint prses en comple
par le bailleur au cours de |'année civile sont celles gu: ressortent de
I'enquéte annuelle. Toutefois, en cas de modification en cours d an-
née. le piafond de ressources correspondant & Ia novvelle situauion
du ménage est pris en compte par le bailleur 2 partir du mois qu
suit celut au cours duque!l Ic baslleur est informé dz ceitz medifica-
tion.

Les plafonds retenus pour calculer le suppiément ds iover de soii-
darité pendant ["année civile 1996 sont reproduits en annexe 1 4 la
présente instruction.

6.2. Les ressources fart. L. 441.3, alinga 2 ¢t §. 44723 2}

Les ressources prises en compte sonl celles dz ['ensembiz des
personnes vivant au foyer et non celles du locziaire. Elles sont
appréciées selon les modalites applicables en mareare 4 attribution
des logements sociaux.

Conformément & I'arrété du 29 juillet 1987 modifié. est donc
prise en compte la somme des revenus imposables A 1'impdt sur le
revenu de I’ensemble des personnes vivant au fover. Ces revenus
figurent sur les avis d'imposition. Pour mémnire. ii ¢'agit dans la
majorité des cas du revenu aprés déduction des abauemants de 10 et
20 p. 100.

En regle pénérale. il est tenu compte des revenus de l'annde n - 2
Ainsi, en 1996, on retiendra les revenus de l'année 1954,

Toutefois, les revenus de l'année n-1 ou des douze demers
mois de I'ensemble des personnes vivant au fover sont pris ¢n
compte s'ils sont globalement inférieurs d'au moins 10 p, 100 3
ceux de [année n -2, sur demande formuiée par ie locataire qui
doit évidemment apporter les justifications nécessaires.

7. La délibération exécutoire du bailleur fixant les modalités de
calcul du supplément de loyer pour ses logements dans le
département

1. Contenu de la délibération (R 44]-22)

La délibération doit obligatoirement fixer I'ensembis des éléments
permettant le calcul des suppléments de lover pour |'ensembie des
logements du bailleur dans le département. Son contenu cot per-
mettre la vérification du respect des dispositions Iégislatives et
réglementaires.

La délibération fixe donc:

~ le seuil de dépassement du plafond ce ressources i pantic

duquel fe supplément de lover est exigible. Ce seutl nz peut ni

Etre inférieur 2 10 p. 100, m &re supérieur 2 <0 p. 100

la valeur du coefficient de dépassement du piafond de res-

sources. selon I'importance de ce dépassem:

doit étre déterminée par le bailtzur pour tous |

aux moins €gaux au seuil. Le cas échant, la ~a! -

cient peut lenir compte du nombre et de 1'dge acs nerm'no

vivant au fover:

le montant mensuel en francs par meétre carré hanitabie du sup-

plément de lover de référence de chaque immeubie ou groupe

d'immeubles, ainsi que ['identificatian precisz de ces

immeubles et groupes d'immeunbles.

Sont obligatoirement annexés a cette délibération

- le nombre de logements et la surface habitahic ds chaaue
immeuble ou groupe d'immeubles dams chacue zons pén-
graphique du département :
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~ Ie calcul exhaustif du montant moyen par metre carré habitable
des suppléments de loyer de référence pour l’enssmble des
logements du bailleur dans chaque zone du département.

7.2. Adoption de la délibération par le bailleur
et acquisition du caractére exécutoire

La délibération est adoptéc par le bailleur selon ses régles
propres.

Elle doit étre communiquée dans son intégralité (donc y compris
les annexes) au préfet du département de situation du si¢ge social du
bailleur et au préfet du département de situation des logements
concernés (art. L. 441-7, alinéa 1).

Elle devient exécutoire si. dans le délai d’un mois & compter de
sa communication au préfet du département de situation des loge-
ments, celui-ci n'a pas demandé une seconde délibération
(art. L. 441-7, alinéa 2).

Si le préfet demande une seconde délibération, la premiere délibé-
ration ne peut en aucun cas devenir exécutoire.

Le bailleur, s'il le souhaite. peut procéder i une seconde délibéra-
tion. Dans ce cas, la demande formulée par le préfet ainsi que les
motifs écrits justifiant cette demande sont communiqués par le bail-
leur a chacun des membres de son organe délibérant préalablement 2
la seconde délibération (art. L. 441-7, alinéa 3). L'inobscrvation de
cette formalité entache de nullité la seconde délibération. Le texte
de la seconde délibération doit donc mentionner expressément que
cette formalité a été accomplie.

Lorsqu'une seconde délibération a été adoptée dans les conditions
ci-dessus. elle est communiquée par le baileur au préfet du départe-
ment de situation des logements concernés. Elle devient exécutoire
dés que le préfet a recu cette communicaton {art. L. 441-7, alinéa 3

et R. 441-24, alinéa 2). Cette disposition ne fait pas obstacle 2 la :

mise en ceuvre nitérieure du contrdle de égalité.

7.3. Effet du caractére exécutoire

A compter du jour ot la délibération, qu'il s'agisse de la premitre
ou de la seconde, est devenue exécutoire, le bailleur exige dans le
département le paiement du supplément de loyer qu'il caicule, avant
plafonnement, selon les modaiités déterminées par cette délibération.

Aucun supplément de loyer ne peut étre calculé ou exigé sur le !

fondement d'une délibération non exécutoire.

En 'absence de délibération exécutoire, le bailleur exige dans le
département le paiement du supplément de loyer qu'il calcule, avant
plafonnement, selon les modalités du bar2me national (cf. 4-2).

7.4. La délibération est un acte administratif
& caractére réglementaire, quel que soit le statut du bailleur

La délibération fixant les modalités de calcul du supplément de

loyer présente le caractére d'un acte administratif, quel que soit le |

statut du bailleur. En effet, le bailleur est chargé d'une mission de
service public et sa délibération conceme ' organisation méme de ce
service (cf. Conseil d'Etat, 1= mars 1995, M. Desaunay). Cette déli-
bération constitue un acte administratif 3 caractére réglementaire
(méme arrét).

Il en résulte que la juridiction administrative est compétente pour
connaitre du contenticux des délibérations fixant les modalités de
calcul du supplément de loyer, quei que soit le statut du baiileur.
Les régles générales du contentieux administratif sont applicables 2
ces délibérations. En particulier, le délai de recours du locataire
contre la délibération ne commence A courir que lorsqu'elle a été
portée & sa connaissance ; 'appel mensuel du supplément de loyer
ne constitue pas une information suffisante 2 cet égard.

8. Le contrdle préfectoral des délibérations fixant les modalités
de calcul du supplément de foyer dans le département

En sus du contrdle de 1égalité préfectoral dans les cas od il peut
gtre mis en reuvre, le législateur a créé un contrdle des délibérations
des bailleurs fixant les modalités de calcul du supplément de loyer.

Ce contrdle a pour objectif I'application stricte et équitable de 1a
loi. II doit donc étre exercé avec fermeté tant en ce qui concerne la
légalité qu'en ce qui conceme |'opportunité.

1l se manifeste notamment par la possibilité ouverte au préfet de
demander une seconde délibération.

8.1. Compétence

Le contrdle des délibérations fixant les modalités de calcul du
supplément de layer dans le département reidve de la compétence du
préfet du département de situation Jes logements.

COMPTABILITE PUBLIQUE

8.2. Délai

Le délai imparti au préfet du département de situation des loge-
ments pour demander une seconde délibération est d'un mois 2
compter du jour o il a regu communication de la délibération du
bailleur, y compris les annexes mentionnés au 7-1.

8.3. Motivation de la demande de seconde déliberation

La demande de seconde délibération doit étre motivée. Cette
motivation revét une particulizre importance car le législateur a tenu
a préciser qu'elle sera communiquée A tous les membres de 1'organe
délibérant du bailleur préalablement 3 la seconde délibération.

8.4. Circonstances justifiant une demande de seconde delibération

Le législateur a expressément prévu un cas de demande de
seconde délibération, eu égard au montant des loyers pratiqués dans
le voisinage pour des immeubles ou groupes d'immeubles non
sociaux équivalents (art. L. 441-7, alinéa 2).

D'autres cas relevant de la égalité ou de 1'opportunité peuvent
justifier une telle demande :

— Ja légalité formelle : il convient par exemple de vérifier que la
délibération comporte I'intégralité des €léments mentionnés
au 7-1 pour l'ensemble des logements de I'organisme dans le
département (hormis, bien entendu, ceux qui n'entrent pas dans
le champ de I'application du supplément de loyer), qu'elle ne
procéde pas (explicitement ou implicitement) A des exonéra-
tions non prévues par la loi, que les critéres wtilisés par le bail-
leur sont ceux fixés par la lot et qu'aucun autre critdre n'est
pris en compte, que le seuil de dépassement du plafond de res-
sources n'est ni inférdeur A 10 p. 100 ni supéricur 2 40 p. 100 et
qu'un seuil unique est fixé par le bailleur dans le département,
que le coefficient de dépassement du plafond de ressources res-
pecte les minima mentionnés au 4-1-2 et que Je méme coeffi-
cient est adopté par le bailleur pour I'ensemble de ses loge-
ments dans le dépariement, que les suppléments de loyer de
référence sont exprimés en francs par metre carré habitable ct
que leur montant moyen dans chaque zone est au moins égal
aux valeurs mentionnées au 4-1-3, etc. ;
la légalité au regard de !'erreur manifeste d’appréciation : il
peut s'agir du classement des immeubles ou groupes d’im-
meubles par rapport 3 leur qualité et leur localisation, de la hié-
rarchie des suppléments de loyer de référence, des conditions
de prise en compte de 1'4ge et du nombre des personnes vivant
au foyer, etc.;

— I'opportunité : indépendamment de la {égalité proprement dite,
le préfet peut en opportunité demander une seconde délibéra-
tion dans le cas ot des éléments du baréme adopté par le bail-
leur lui paraitraient poser problme compte tenu des cir-
constances et des situations locales.

8.5, Suites & donner a la seconde délibération

La seconde délibération est exécutoire dés que le préfet du dépar-
tement de situation des logements en a recu communication. Cette
disposition ne fait pas obstacle A I'exercice du contrdle de 1égalité
préfectoral lorsqu'il peut &tre mis en ceuvre. Le contrdle de légalité
s'exercera en particulier si les illégalités ou erreurs manifestes d'ap-
préciation opposées 4 1a premiére délibération subsistent en tout ou
partie dans la seconde ainsi que lorsqu'il n'apparait pas dans le texte

| de la seconde délibération que les motifs de sa demande par le pré-

fet ont été communiqués aux membres de 1'organe délibérant préa-
lablement 3 la seconde délibération.

9. L’information du locataire
et Pexigibilité du supplément de loyer

Le supplément de loyer est exigible du locataire et de personne
d'autre. 1l sera, par souci de simplicité, mis en recouvrement en
méme temps que le loyer principal. et apparaitra donc sur le méme
avis d'échéance que ce dernier.

Préalablement A toute mise en recouvrement, le bailleur foumira
au locataire une information compléte lui permettant de vérifier le
montant du supplément de loyer exigé. Cette information compor-
tera au moins:

- I'indication que le supplément de loyer est calculé avant pla-

fonnement en application du baréme national ou en application
de la délibération exécutoire du bailleur (dans ce demier cas. il
est recommandé de fournir une copie de délibération);

_ le détail du calcul du supplément de loyer exigé du locataire :

_ calcut du dépassement du plafond de ressources (ressources
prises en compte, catégorie de ménage au sens de J'arrété du
29 juillet 1987, plafond de ressources);
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- coefficient de dépassement du plafond de ressources ;

— supplément de loyer de référence du logement {montant par
metre camé habitable du supplément de lover applicable 2
F'immeuble ou au groupe d'immeubles, surface habitable du
logement) ;

- supplément de loyer avant plafonnement ;

- plafond du supplément de loyer et supplément de loyer aprés
plafonnement.

11 sera rappelé au Jocataire que toute modification de la situation
de I'ensemble des personnes vivant au foyer pouvant influer sur le
dépassement du plafond de ressources (modification de la catégarie
du ménage, baisse des ressources d'au moins 10 p. 100) sera prise
en compte en cours d’anmée civile lorsque le locataire en aura
informé le bailleur.

10. L'enquéte « ressources» annuelle (art. L. 441.9)

Chaque bailleur doit effectuer annuellement une enquéte aupres
de ses locataires en vue de la mise en ceuvre du supplément de lover
de solidarité.

L'enquéte est soumise aux procédures de la loi n° 78-17 du 6 jan-
vier 1978 relative 3 'informatique, aux fichiers et aux libertés.

{0.1. Champ de I'enquéte

Elle est effectuée auprés de tous les locataires des logements
entrant dans le champ d’application du supplément de lover. Il n'y a
pas lieu de procéder 3 une enquéte auprés des locataires des loge-
ments hors champ d’application (fogements situés en Z.U.S. ou en
ZRR., logements financés avec un PL.A-CFF, etc) et en tout
état de cause les locataires ne sont pas tenus d'y répondre.

Les bailleurs sont dispensés (art. L. 441-9, alinéa 1) de procéder a
I'enquéte auprds des locataires-occupants bénéficiant de I'AP.L. car
les ressources de ces demiers sont inférieures au plafond de res-
sources.

L'enquéte étant effectuée auprés du locataire, il appartient 3 ce
dernier d’'obtenir les renseignements nécessaires aupres des per-
sonnes vivant au foyer,

10.2. Contenu de !'enquéte

Le bailleur demande au locataire communication :

- des avis d'imposition ou de non imposition A I'impdt sur le
revenu ;

- et des renseignements concernant l'ensemble des personnes
vivant au foyer permettant de calculer I'importance du dépasse-
ment du plafond de ressources et de déterminer si le locataire
est redevable du supplément de lover.

Pour la mise en ceuvre du supplément de lover de I'année n,
I’enquéte porte sur les ressources de I'année n-2 et sur les éléments
permettant de déterminer le plafond de ressources de 1’ensemble des
personnes vivant au foyer, ces éléments étant appréciés a la date de
I’enquéte. Peuvent ainsi étre demandés le nombre des personnes
vivant au fover et leur ige, le nombre des personnes 2 charge et la
justification gque ces personnes sont A charge, la date du marage des
conjoints.

Le locataire n'est pas tenu de foumir des renseignements autres
que ceux mentionnés ci-cessus.

Les questionnaires transmis aux locataires préciseront qu'il sera
tenu compte en cours d'année, sur justification. des changements de
situation de I'ensemble des personnes vivant au foyer avant un effet
sur le niveau du plafond de ces dernigres et des baisses de res-
sources supérieures 3 10 p. 100. Ils inviteront les locataires & infor-
mer le bailleur de ces modifications.

10.3. Déroulement de 'enquéte et liguidation provisoire
du supplément de loyer

A caompter de la demande du bailleur, e locataire (et non les per-
sonnes vivant au fover) disposc d'un délai d'un mois pour répondre.

En I'absence de réponse dans le déiai d'un mois, le bailleur met
le locataire en demeure de répondre 2 I'enquéte, par lettre
recommandée avee accusé de réception ou par acte d'huissier. La
mise en demeure, doit A peine de nullité, reproduire intégralement le
texte de |'article L. 441-9 du code de la construction et de I'habita-
tion.

A défaur de réponse du locataire dans le délai de 15 jours 2
compter de Ja mise en demeure, le bailleur liquide provisoirement le
supplément de loyer de solidarité et le met en recouvrement. Faute
pour le bailleur de connaitre les ressources de 1'cnsemble des per-
sonnes vivant au fover, la valeur du coefficient de dépassement du
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plafond de ressources est forfaitisée. La valeur forfanaire est celle
du coefficient maximal adopté par le bailleur dans le département si
sa délibération exécutoire en fait apparaitre un ou. a défaut. est
égale & 2 (R.44]1-25). Le bailleur pergoit en outrs une indemnité
pour frais de dossier. Le montant de cetie indemnité, fixe par délibé-
ration du bailleur, ne peut excéder 150 francs (articles L. 441-9 ali-
néa 2 et R. 441-26) et ne peut étre exigé qu'une seule fois. [l reste
définitivement acquis au baitleur.

Lorsque le locataire a communiqué les avis d’imposition et les
renseignements demandés, le bailleur proceéde A la liquidation défini-
tive du supplément de loyer afférent a la période de retard. En cas
de trop-percu par le bailleur, le locataire doit éure remboursé par le
bailleur dans les deux mois de sa réponse A I'enquéte « ressources ».

10.4. Périodicité et calendrier de ['cnguéte

L'enquéte est annuelle. Le bailleur v procéde lorsque les avis
d’imposition sont disponibles.

11. Les sanctions & ’encontre des bailleurs (art. L. 441-11)

Le bailleur qui n'a pas exigé le paiement du suppiément de Jover
ou qui n'a pas procédé aux diligences lui incombant pour son recou-
vrement, & I'exclusion de celles relevant de la responsabilité propre
d’un comptable public, est passible d’une pénalité dont le montant
est égal 3 50 p. 100 des sommes exigibles ¢t non mises en recouvre-
ment.

Pour la mise en uvre de cette sanction, le préfet du département
de situation des logements notifie au bailleur les manquements rete-
nus 3 son encontre et le montant de la pénalité susceplible d'étre
encourue. La notification doit mentionner que le bailleur dispose
d'un mois pour faire valoir ses observations au préfet (R. 441-28 ali-
néa 1).

A I'issue de ce délai, le préfet prononce la sanction et la notifie
au bailleur. Il met la pénalité en recouvrement au profit de I'Etat
dans les conditions du décret du 29 décembre 1962 portant régle-
ment général sur la comptabilité publique (R. 441-28, alinéa 3).

12. L’établissement des statistiques et les rapports d'information

Les bailleurs communiqueront annuellement, au plus tard le
17 juin, au préfet du département de situation des logements des ren-
seignements statistiques et financiers sur 1'application du supplément
de loyer (art. L.441-10 et R.441-27). Ces renseignements seront
foumis pour la premitre fois en 1997. La liste des renseignements et
les modalités de leur présentation seront déterminées par un arrété
du munistre chargé du logement ¥ intervenir dans les prochaines
semaines.

Le préfet établira 2 partir de ces renseignements un rapport arnuel
sur 1'application du supplément de lover dans le département. Ce
rapport sera soumis pour avis au conseil départemenial de ['habitat.

A partir des rapports départementaux, le Gouvernmement élablira
un rapport national qui sera déposé sur le bureau des Assemblées.

13, L’imputation du supplément de loyer sur le prix d’achat
d'un logement H.L.M.

Lorsqu'un locataire achéte 4 un organisme d'H.L.M. le logement
qu'il occupe, les suppléments de Joyer pavés au cours des cing
années qui précédent 'acte authentique s'imputent sur le pnx
(art. L.443-12-1). Cette disposition s’applique 2 tous les supplé-
ments de loyer payés par le locataire, méme s'ils sont antérieurs 2 la
loi du 4 mars 1996, et aux ventes conclues 2 partir du 6 mars 1996,

14. Les dispositions transitoires et d'entrée en vigueur

Les conditions d'entrée en vigueur de la réforme du supplément
de loyer sont fixées par P'article 13 de la loi du ¢ mars 1996 et
P'article 4 du décret du 25 avril 1996.

14.1. Conditions générales d'entrée en vigneur

La date d'entrée en vigueur est fixée au 17 mai 1996, Certaines
dispositions de la ioi du 4 mars 1996 ne s'appiiqueront qu'a l"expi-
ration du troisidme mois suivant le I mai. soit lz 1* aoflit 1596.

Le calendrier est le suivant:

A partir du 17 mai 1996, les bailleurs peuvent prendre la délibéra-
tion fixant les modalités de calcul du suppi¢ment de foyer pour ieurs
logements dans le département. Les déliberations pnses anté-
rieurement A cette date sont dépourvues de base légaie. Lorsgus
cette délibération est devenue exécutoite, e bailieur exige 12 suppié-
ment de lover qu'il calcule, avant plafonnement, selon les madalites
de cette délibération.
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A pantir du 1< aoilt 1996, le bailleur est obligé de percevoir le
supplément de loyer. Deux situations pourront étre rencontrées :

~ si a cette date le bailleur dispose d’une délibération exécutoire
fixant les modalités de calcul du supplément de loyer pour ses
logements dans le département, il fait application de cette déhi-
bération. En particulier, le supplément de loyer est exigible a
partir du sewl de dépassement du plafond de ressources fixé
par cette délibération ;

si a cette date le bailleur ne dispose pas d’une délibération exé-
cutcire fixant les modalités de caleul du supplément de loyer
pour ses logements dans le département, il fait application du
baréme national. En particulier, le supplément de loyer est exi-
gible a partir ¢'un dépassement du plafond de ressources égal 2
30 p. 100. Dés que le bailleur disposera d'une délibération exe-

cutoire dans le département, il fera application de cette délibe- |

rauon.

Conformément i I'alinéa 2 de I'article 13 de la loi du 4 mars 1996,
le bailleur n'est obligé de percevoir le suppiément de loyer dans la
période du {= mai au 31 juiltet 1996 qu'a padtir du jour od il dispose
d’'une délibérauon exécutoire.

14.2. Maintien temporaire de certains effets des barémes de supplé-
ment de loyer adoptés sur le fondement de la législation anté-
rieure.

Les barémes de supplément de loyer établis en application de
Particle L.141-3 dans sa rédaction issue de la lo1 du
13 Jécembre 1086 conserveront temporarement certains effets au-
dela du I mai 1996 (alinéa 4 de [amicle 13 de la loi du
4 mars 1996).

les batileurs pourront temporairement continuer a exiger le paie-
ment du suppiément de loyer sur le fondement de ces barémes sous

réserve de se limiter strictement au champ d'application fixé par la -

loi du 4 mars 1996.

En particulier, 4 compter du 1¥ mai 1996, aucun supplément de
lover ne pourra plus ére appliqué dans les zones de revitalisation
rurale. Aucun supplément de loyer ne pourra plus éue appliqué aux
logements locatifs financés avec un PLA-CFF. ou avec un
P.C.L. aux immeubles 3 loyer moyen dans les départements
d'outre-mer. et aux logements locatifs ayant bénéficié d’une sub-
venion de 'A.N.A.H. Aucun supplément de loyer ne pourra étre
2xigé pour un dJépassement du plafond de ressources inférieur 3
10 p. 100. Ces interdictions ne peuvent faire 'objet d’aucune déro-
gation.

Cette période transitoire prend fin dés que le bailleur dispose
d'une délibération exécutorre fixant les modalités de caleul du sup-
plément de lover pour ses logements dans le département et au plus
tard le 31 juiilet 1996.

14.3. Dispositions particuliéres relatives a ['enquéte « ressources »

Les dispositions de 'anticle L. 341-9 relauves 3 'enquéte « res-
sources » sont entrées en wigueur dés la publication de la loi du
4 rnass 1996 cart. 13 de la loi du 4 mars 1996, alinéa 3).

En outre, et 2 titre transitoire, les renseignements mentionnés 2
Iarticle L. 441-9 et détenus par des orgamismes d'H.L.M. & partir
d'enquétes réalisées au second semestre 1995 et portant sur les

ressources de I'année 1994 peuvent étre pris en comple pour le cal-
cul du suppiément de loyer de solidarité perqu en 1996 (art. 3 de la
Joi du 4 mars 1996).

ANNEXE 1

Logements locatifs sociaux entrant dans le champ d’application
du supplément de loyer de solidarité

1. Logements locatifs sociaux conventionnés & I'A.P.L.
en application des 2* et 3 de P'article L. 3512

Logements conventionnés appartenant aux organismes d'HLM.
ou gérés par eux ou appartenant aux S.EM., ayant bénéficié d’un
P.L.A.-C.D.C. (ordinaire, TS ou d'insertion), de la Palulos ou ayant
été conventionnés sans travaux ,

Logements conventionnés appartenant & d’auues bailleurs per-
sonnes morales, ayant bénéficié d'un PLA-CD.C. T.S. ou d'inser-
lion (cas des collectivités territonales ou de leurs groupements et
des organismes mentionnés au 3° de l'article R. 331-14), ou ayanl
bénsficié de la Palulos (cas des établissements publics 3 caractére
administratf sous tutelle des collectivités locales el gestionnaires de
logements, des communes ne disposant pas d'établissements publics
3 caractere administratif placés sous leur :utelle et gestionnaires de
logements, des houilléres de bassin, des sociélés immgcbiliéres & par-
ticipation majoritaire de la C.D.C. et de toutes les personnes morales
mentionnées 4 'article R. 323-1).

2. Logements locatifs sociaux non conventionnés & 'A.P.L,

En métropole :

- logements non conventionnés appartenant aux organismes
d'H.L.M. ou gérés par eux, lorsqu’ils ont été construits, amélio-
rés ou acquis et améliorés avec le concours financier de I"Etat
(PS.R., PL.R., HLM.O., LL.M.). Sont exclus les LL.N. et les
logements financés sans concaurs financier de I’Etat, notam-
ment les P.L.I et PLS.;

~ logements [.L.M. 28 non conventionnés appartenant 3 un bail-
leur non H.LM.

Dans les départements d'outre-mer, logements appartenant aux
organismes d'H.L.M. ou gérés par eux ou apparienant 3 une SEM.
de 1a loi du 30 avril 1946 ou i une S.E.M. locale, lorsqu'ils ont é1é
construits, acquis ou améliorés avec le concours financier de I'Etat
(PSR, PLR, HLMO., LLS, LLSS) & {'exclusion des
immeubles 3 loyer moyen ct des logements financés sans concours
| financier de I'Etat.

3. Dans tous les cas, qu’ils soient conventionnés ou non a
PAP.L., sont exclus du champ d’application du supplément
de loyer les logements-foyers, les logements ayant bénéficié
d’une subvention de 'A.N.AH., d’un P.L.A.-C.F.F. ou d’un
P.C.L., les P.A.P. locatifs, les RAP.APL.A, et les logements
situés en zone urbaine sensible ou en zome de revitalisation
rurale.

ANNEXE II

Plafonds de revenus annuels imposables 1994 en francs pour I'application en 1996 du suppiément de loyer

COMPTABILITE PUBLIQUE

; i | |
1 ZONE | (D .
CATEGORIE ACTVITE o nes | BPae | LEDEFRANCE | ZONEN 1) JZone | pepantements
de menages du conjoint limitropnes E et"rcnoixrron;:;\:s hors rone ! . hors ile-de-France ! de métropole i‘ d'outre-mer
i !
! ! | ;
78046 : 78046 ! 70951 | £4803 ! 54 803 \ 58 413
2 Canjoin inactif.. 9238 92387 83987 I 16548 | 76548 | 68833
Canioint actif 114558 . 114558 104148 | LT CIE7 85 431
3 Comoint nactif 133478 ! 122355 11232 ‘ 9759 a75% ' 87236
Zonent aetfo. 185737 142806 128824 ! 114157 ' 114157 ' 102741
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ANNEXE N° 4 (suite et fin)

CATEGORIE ACTIVITE PARIS RO | |LE-DE-FRANCE ZoNE Ny | ZONEW N peospremenTs
de ménages du canjoint e:u;o:{?or:ﬁ::s efl;c:{?orgﬁ;\ses hofs zone | : hors lle-de-France i ‘ng'ﬁé{{?‘;gﬂs d'outre-mer
4 Conjoint inactif.... 174 903 155 470 141337 123714 114031 102 628
Conjoint actif........ 200 809 184744 167 949 144 706 133370 120033
5 Conjoint inactif ... 207 506 183791 167 082 145 307 : 132994 119 895
Conjoint actif. 238918 218702 198820 170223 155720 140 148
[ Conjoint inacti 233454 206773 187974 163575 149712 134741
Conjoint actif... 268 851 246102 2237127 191826 175 482 : 157934
Par personne | Conjoint inacti +25921 +22958 +2081 + 18268 +16720 + 15048
supplémentaire | Conjoint actif... +29954 +27418 +24926 +21395 +19572 +17615
(1) Définie par I'arrété du 17 mars 1978 moadifié relatif au classement des communes par zones géographigues.
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ANNEXE N° 5 : Circulaire du 29 décembre 1995 relative aux plafonds de ressources des

bénéficiaires de la législation sur les habitations a loyer modéré et des
nouvelles aides de I’Etat en secteur locatif

Circulaire du 29 décembre 1995 relative.aux plafonds de
ressources des bénéficiaires de la 1égisiation sur les
habitations a loyer modéré et des nouvelles aides de
I'Etat en secteur locatif

NOR: LOGCS500096C

Paris, le 29 décembre 1995.

Le ministre délégué au logement & Messietrs les pre-
fets de région (dircctions régionales de I'équipe-
ment), Mesdames ¢t Messieurs les prcfets de
département  (directions départememiales de
"éguipement) et Messienrs les inspeclenrs géné-
raux chargés d’une circonscription territoriale

Référence : amété du 29 juillet 1987 odifié relatif aux plafonds de
ressources des bénéficiaires de la légistation sur les habitations
3 loyer modéré et des nouvelles aides de .I'Etat en -secteur
locatif.,

En application des aiticles L. 441-3, R. 441-1 (1*) et R. 331-12
du code de 1a conslruction et de I'habilation, I'amété du 29 juillet
1087, modifi¢ en dernier lieu par I'arrété du 11 mars 1994, fixe les
plafonds de ressources des bénéliciaires de la légisiation sur les
H.L.M. el des nouvelles aides de I'Etat en secteur locatif.

It prévoit la révision annuelle de ces plafonds, le 1< janvier, en
fonction de la variation annuelle de I'indice mensuel des pnx ala

consommation de I'ensemble des ménages (hors tabac) publié par
I"LN.S.E.E. : celte variation est appréciée entre le inois de novembre
de 'aniépénultitme année et celui de I'année précédenie.

Publiée au Jourmnal officiel du 28 décembre 1995, la valeur de cet
indice est de 111,6 pour le mois de novembre 1995 contre 1093
pour l¢ mois de novembre 1994, comespondant A.une varation
annuelle de 1,90 p. 100.

A compter du 1= janvier 1996, les plafonds de ressources seront
donc majorés de 1,90p. 100 (cf. annexe I et annexe II).

En application de I'aticle 4 de |'améié du 29 juiller 1987, le
montant des ressources 3 prendre en compie pour apprécier la situa-
lion de chague ménage requérant est égal au revenu imposable de
chaque persontie composant le ménage, figurant sur Jes avis d'impo-
sition établis au titre de I'avant-demiére annéc précédant celle de la
signature du contrat de location (soit, pour I'année 1996, l'avis
d'imposition établi en 1995 par les services fiscaux au lire des
revenus pergus en 1994).

Pour le ministre et par délégation:
Par empéchement du direcleur de 'habitat
et de la construcuion :

Le sous-directeur,

A. Renoux

ANNEXE I

PLAFONDS DE RESSOURCES ANNUELLES IMPOSABLES PREVUS AUX ARTICLES L.441-3, R.331-12 ET R.441.1 (1 DU CODE DE LA
CONSTRUCTION ET DE L'HABITATION APPLICABLES AUX LOGEMENTS AUTRES QUE MENTIONNES AU DEUXIEME ALINEA DE

L'ARTICLE R.33I-t (P.L.A. TRES SOCIAL)

‘ v
1 “ PARIS ; orpans ILE-DE-FRANCE E 2ZONE { 0
CATEGOR'E 1 ACTIV.”E : eL communes ‘ et gorfnma::!ses h.ors-l :?l l ho II':-d”va ce b Z| v le” -
de ménages : du conjoint ! \(lgr\‘n;;::‘ze; ‘ 1(@3&(;;;:‘23 {en fr:ncsb % rTen !r:ncrsa)n ‘ aule'ré:sfv’enr?clg)ns
j | | |
| i ‘ |
| J— ; : 78046 ‘ 78048 } 70951 i 64903 i 64 903
2 — i Conjoint inactif ... 92387 | 92 387 ; 83987 [ 76548 i 76548
| Conjoint aclf 114588 1088|1041y s | 34323
T Conjoint inactif .. ! 133479 i 122 355 : 111232 ! 97525 [ 97595
i Conjoint actif. ! 185737 i 142 808 t 129 824 i 114157 : 114157
[ SR— .. | Conjoint inactif .u.n 174903 ‘ 155 470 141337 123714 ’ 114031
| Conjoint actfum | 200808 i 184744 | 167249 144706 | 133370
Y — i Conjoint inactif. ! 207 508 : 183791 ‘ 167 082 : 145307 ! 132994
I Conjoint actif. ‘ 238918 ; 218702 i 198 820 i 170223 ; 155720
[ i~ i Conjoint inactif . i 233454 3 206773 ! 197974 163575 149712
i Conjoint aciif. 268 851 ' 246102 i 23721 191826 175 482
Par personne sup- | : ; | : i
plementaire... ' Conjoint inactif ... + 25921 + 22958 | + 208N - 18268 + 16720
! Comoint 3CH{ v - + 29954 + 27018 ‘ + 24928 £ 2139 ! + 19572
{1} Telle que définie par I'arrété du 17 mars 1978 modifié relatif au classement des communes par zofies geographigues.

ANNEXE II

PLAFONDS DE RESSOURCES ANNULLLES IMPOSABLES PREVUS & L'ARTICLE R.331.12 DU CODE DE LA CONSTRUCTION ET DE
L'HABITATION APPLICABLES AUX LOGEMENTS MENTIONNES AU DEUXIGME ALINEA DE L'ARTICLE R. 2311 (P.L.A. TRES SOCIAL)

COMPTABILITE PUBLIQUE

! i
i . ILE-DE-FRANCE i
: . : ZONE 1 1)) ' AUTRES REGIONS -1
CATEGORIE DE MENAGES ' ACTIVITE DU CONJOINT A anet) 7:{:5"::::3)1 j for Trance)
1 46 828 42570 ! 38842 N
2 + Conjomt inactif 55432 50292 45928
* Conjoint actif... 83735 52 L8 56 95¢
3 " Conjeint inactif 30744 54312 53854
Compont actif... 82547 35042 63 434 !
¢ Conjoint inactif 82399 72300 : g8 410
Conjoint actif.. 96 328 87825 30022
5 Conjoint inactif 94 287 g5€97 78318
Conjont actif... 110279 00248 31600 !
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ANNEXE N°5 (suite et fin)

— : 7
| ! ILE-DE-FRANCE
: ¢ ! ZONE I (1) AUTRES REGIONS
CATEGORIE DE MENAGES ACTIVITE DU CONJOINT {en francs] ?:;s"z::;)l ten lrancs)
3 Conjoint inactif .. 106054 96 413 88165
Conjoint actif ... 124085 112804 103225
Par personne supplémentaire ... | Conjoint inactif ———— ... + N6 + 10706 + 9847
Conjoint actif + 13825 + 12567 + 11513
(1) Telle que définie par I'arrété du 17 mars 1978 modifié relatif au classement des communes par zones géographiques.
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