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DEPENSES
PAIEMENT - DROIT DE REQUISITION

Les dispositions de I’article 8 de la loi n® 94-504 du 22 juin 1994 portant dispositions budgétaires et
comptables relatives aux collectivités locales modifient celles des articles 2, 15, 45, 69 et 82 de la loi n® 82-
213 du 2 mars 1982 modifiée et visent, d’une part, a renforcer le contrdle de légalité du préfet a I’égard des
actes pris par les autorités communales, départementales et régionales et, d’autre part, a limiter la portée du
droit de réquisition émis par celles-ci.

Il en ressort que :

1° Les ordres de réquisition émis par les ordonnateurs locaux deviennent des actes soumis a ’obligation de
transmission au préfet (dispositions des alinéas I, -1 et III de ’article 8 de la loi de 1994 precitée) ;

2° Les comptables publics locaux doivent désormais refuser de déférer a une réquisition de paiement
lorsque les décisions des collectivités locales justifiant la dépense n’ont pas le caractére exécutoire
(dispositions alinéas, IV-V et -VI de I'article 8) :

- soit parce qu’elles n’ont pas satisfait aux formalités de publication ou de notification aux intéresscs et
de transmission au prefet ;

- soit parce qu’elles ont ét¢ annulées ou fait I’objet d’un sursis a exécution.
Les cas de refus de déférer a 'ordre de réquisition par le comptable sont donc actuellement au nombre de
cing :

- insuffisance de fonds disponibles ;

- dépense ordonnancée sur des crédits irréguliérement ouverts ou insuffisants ou sur des crédits autres
que ceux sur lesquels elle devrait étre imputée ;

- absence totale de justification de service fait ;
- défaut de caractére libératoire du réglement ;
- défaut de caractére exécutoire des décisions prises par les autorités locales.

Les dispositions de la loi du 22 juin 1994 précitée sont d"application immédiate.

11 est particuliérement important de souligner que ces dispositions de I’article 8 de la loi du 22 juin 1994 ne
modifient pas celles de I'article L 714-15 du Code de la santé publique et ne sont donc pas applicables aux
établissements publics de santé, et aux établissements sociaux et médico-sociaux qui leur sont annexes.

En revanche, ces dispositions s’appliquent aux autres établisscments publics locaux des collectivités
territoriales (O.P.H.L.M., établissements publics sociaux et médico-sociaux autonomes, caisses de crédit
municipal).

Un projet de circulaire interministérielle est en cours de rédaction.
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DEPENSES
AIDE AUX SOCIETES SPORTIVES PROFESSIONNELLES

L article 78 de la loi n° 94-679 du 8 aolt 1994 portant diverscs dispositions d’ordre économique et
financier précise les aides que les collectivités locales peuvent accorder aux groupements sportifs
profcssionnels.

Ces dispositions font suite a une réponse du ministre de I'Intéricur (publiée au journal officicl du 14 février
1994) a une question écritc posée par M. le député Patrick Balkany sur la naturc des aides directes qui
peuvent étre accordées aux clubs sportifs professionnels gérés sous forme associative ou commerciale.

Cette réponse rappelle que la loi n® 84-610 du 16 juillet 1984 modifi¢e, rclative a I'organisation des
activités physiques et sportives. imposc aux groupements sportifs de se constituer soit sous forme
d’association. soit. lorsqu’ils participent habituellement a [organisation de manifestations sportives
payantes procurant des recettes supéricures a 2,5 MF, sous forme de société anonyme & objet sportif ou de
société d ¢conomic mixte sportive localc.

Elle précise qu unc jurisprudence du Conseil dEtat (CE. 16 septembre 1982) range dans la catégorie des
entreprencurs des spectacles. les associations qui organisent de fagon habituclle des rencontres sportives
avece des joucurs professionnels qu'clles rétribuent, qui pergotvent des recettes importantes et qui recourent
a la publicité.

Elle en conclut que les subventions versées par les collectivités locales aux groupements sportifs
professionnels, qu’ils soicnt de forme associative et commerciale. doivent Etre analysées non pas sous
I'angle des subventions aux associations mais au regard des régles qui régissent les intcrventions
économiques, issucs des dispositions combinées de 'article 4 de la loi du 7 janvier 1982, approuvant le
plan intérimaire 1982-1983, ct dcs articles 5, 48 et 66 de la loi du 2 mars 1982 modifiée et que, d¢s lors
que les aides attribudes ne se rattachent a aucune de celles limitativement énumérées par la loi, clles sont
entachées d illégalité.

Cépendant afin de pallier les difficult¢s rencontrées pour certains clubs sportifs, I'article 78 de la loi du
8 aolt 1994 organisc. a titrc tcmporaire jusqu au 31 décembre 1999, le versement de telles subventions.

Un décret en conscil d'Etat viendra ultéricurcment préciser les modalités dc subventionnement et
notamment lc montant des subventions autorisces.
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RECETTES
RECOUVREMENT DES ASTREINTES D’URBANISME

L’avis rendu le 20 janvier 1994 par I'assemblée générale du Conseil d’Etat a pour objet de clarifier les
régles relatives au recouvrement des astreintes d’urbanisme prévues par les articles L 480-7 et suivants du
Code de 'urbanisme.

La Haute juridiction s’est prononcée sur les questions suivantes.

Le recouvrement des astreintes d’urbanisme est-il soumis a I’émission par I’ordonnateur d’un état
exécutoire ou le caractére exécutoire procéde-t-il uniquement du jugement pronongant I’astreinte ?

L’opposition a cet état suspend-il la procédure de recouvrement ?

La commune peut-elle accorder une remise gracicuse du produit de I"astreinte ?

Le Conseil d’Etat a répondu en ce sens aux questions posécs.

S’agissant de la premiére question, I"astreinte n’étant pas liquidée par le juge, son recouvrement est soumis
a ’émission d’un état rendu exécutoire par ’ordonnateur, un simple état liquidatif n’étant pas suffisant.

Par ailleurs, en conformité avec la jurisprudence, tout recours dirigé contre un état exécutoire constatant
une créance communale, suspend les poursuites.

Enfin, la collectivité n’a pas le pouvoir d’accorder remise des sommes correspondant aux astreintes.

J’attire votre attention sur cet avis dont la teneur se substitue au paragraphe consacré aux astreintes
d’urbanisme dans ’instruction n°® 92-77 MO du 29 juin 1992 relative au recouvrement des produits locaux.
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TVA
INFORMATION GENERALE

L’instruction DGI-SLF du 8 septembre 1994 élaborée par la Direction Générale des Impdts et le Service de
la Législation Fiscale, codifiée dans la série 3 CA du Bulletin oficicl des impbts sous le numéro 181 du 22
septembre 1994, apporte des précisions relatives au champ d’application de la TVA et aux droits a
déduction de cette taxe.

Elle commente les dispositions issues de I'article 17 de la loi de finances rectificative pour 1993 et du
décret n® 94-452 du 3 juin 1994 relatif au droit & déduction de la taxe sur la valeur ajoutée, dont certaines
sont nouvelles, et d’autres constituent des adaptations renducs nécessaires par I’évolution de la
jurisprudence communautaire.

L’attention des comptables est plus particuliérement appelée sur les points suivants

- I’appréciation du caractére imposable ou non d’une opération a la TVA est désormais soumise a la
prise en compte de la notion de « lien direct » ¢’est-a-dire a I'existence ou non d’un lien direct entre les
services rendus et la contre-valeur regue ;

- de nouvelles régles de droits a déduction ont été établies pour les « assujettis partiels » pour leurs
activités situées ou non dans le champ d’application de la TVA ;

- en application de ces régles, le décret du 3 juin 1994 a précisé le principe de 1’affectation des biens et
services aux activités qu’ils concement en distinguant ceux qui sont utilisés pour les besoins
d’activités placées hors du champ d’application de la TVA et ceux qui sont utilisés pour les besoins
d’activités placées dans ce champ d’application.

De méme, ce texte a redéfini le mode de calcul du prorata de déduction

- 1a notion de « crédit de départ » dont pouvaient bénéficier jusqu’a présent les personnes qui devenaient
redevables de la TVA, a fait ’objet de modifications substantielles ;

- le régime des subventions d’équilibre a ét¢ modifié¢ au regard du calcul des droits a déduction.

Tl est rappelé aux comptables que toute difficulté d’application rencontrée en la mati¢re doit €tre portée a la
connaissance des services fiscaux locaux.
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MARCHES PUBLICS
REGLEMENT DES MARCHES

Objet : Décret n° 94-787 du 7 septembre 1994 modifiant le code des marchés publics.

ATTENTION : LES MODIFICATIONS PREVUES PAR CE TEXTE NE S’APPLIQUENT PAS
AU SECTEUR PUBLIC LOCAL.

Ainsi, le délai maximum de mandatement reste de 45 jours. Les échéances de la lettre de change relevé
(L.C.R.) demeurent inchangées, a 30, 40, 50 ou 60 jours, et le comptable public doit avoir regu le dossier
de mandatement au moins 21 jours avant la date d’échéance. Le maitre d’ocuvre doit disposer de 10 jours
au moins pour effectuer ses controles... ‘
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MARCHES PUBLICS
REGLEMENT DES MARCHES

Le décret n® 94-790 du 7 septembre 1994 modifiant le décret n° 65-97 du 4 février 1965 modifié relatif aux
modes et aux procédures dc réglement des dépenscs des organismes publics est li¢ au précédent.

En cffet, dans un souci d’amélioration des délais de reglement des dépenses, le¢ Gouverncment a,
notamment. décidé la réduction des échéances de la lettre de change relevé en ce qui concerne les marchés
publics de I'Etat et de ses établissements publics autres que ccux ayant le caractére industriel et
commercial.

CES NOUVELLES DISPOSITIONS NE SONT PAS APPLICABLES AU SECTEUR PUBLIC
LOCAL.

Pour celui-ci, I'échéance des lettres de change relevé est toujours de 30, 40, 50 ou 60 jours.

Comme auparavant, le comptable public doit avoir requ le dossier de mandatement au moins 21 jours avant
la date d'échéance. Si tel n’est pas le cas et qu'il n’a pas eu matériellement le temps de procéder a ses
controles de fagon satisfaisante, il est fond¢ a ne pas honorer la L.C.R.
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MARCHES PUBLICS
REGLEMENT DES MARCHES

Lrarticle 67 de la loi n° 94-679 du 8 aodt 1994 portant diverses dispositions d’ordre économique et
financier, rend d’ordre public le droit aux intéréts moratoires en prohibant toute clause de renonciation.

En effet, les collectivités contractantes et les titulaires de marchés publics pouvaient, auparavant, faire
échec aux textes en vigueur sur les intéréts moratoires en prévoyant une clause de renonciation.

Désormais, toute clause de cette nature est sans effet.

Ainsi, le comptable public & qui serait présent¢ un document prévoyant la renonciation aux intéréts
moratoires devra néanmoins, les conditions étant réunies, appliquer les dispositions de la loi n° 86-29 du 9
janvier 1986, qui tendent & une information du Préfet en vue d’un mandatement d’office.

Le représentant de I’Etat dans le département sera alors a méme de procéder au mandatement d’office des
intéréts nonobstant la renonciation.
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LO! n* 94-504 du 22 juin 1994 portant dispositions
budgétaires et comptables relatives aux- collecti-
vités locales {1} ’

NOR: 8UDX9200177L

L’'Assemblée nationale ct le Sénat ont adopté,
Le Président de Ja République promulgue la loi dont la
teneur Suit:

TITRE Il

DISPOSITIONS MODIFIANT LA LOI N+ 82:213 DU
2 MARS 1982 RELATIVE AUX DROITS ET LIBER-
TES %%s COMMUNES, DES DEPARTEMENTS ET
DES'REGIONS "

Arl. 8. - 1. — Avant le demnier alinéa du Il de I'article 2
de 1a loi n* 82-213 du 2 mars 1982 précitée, il est inséré un
alinéa ainsi rédigé:

« Les ordres de réquisition du comptable pris par le
maire, »

I1. - Avant le demier alinéa du II de I'anicle 45 de la loi
n° 82-213 du 2 mars 1982 précitée, il est inséré un alinéa
ainsi rédigé:

« Les ordres de réquisition du comptable pris par le pré-
sident. du conseil général. » -

H1. - Aprés le quatrizme alinéa du II de I'article 7 de la
loi n* 72-619 du 5 juillet 1972 portant création ct organisa-
tion des régions, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Les ordres de réquisition du comptable pris par le pré-
sident du conseil régonal. »

COMPTABILITE PUBLIQUE

IV. = Le deuxitme alinéa de I'article 15 de la loi
n* 82-213 du 2 mars 1982 précitée est complété par un
mcmbre de phrase ainsi rédigé : « ainsi qu'en cas d’absence
de earaclére exécutoire des acles pris par lcs autorités
conununales ». ’ ,

V. = Le deuxiéme alinéa de I"article 55 de la loi n® 82-213
du 2 mars 1982 précitée est compiété par un membre de
phrase ainsi rédigé : « ainsi qu'cn cas d'absence de caractére
exécutoire des actes pris par les autorités départementales ».

VI. - Le deuxitme alinéa du paragraphe [1 de
I'article 21-3 de la loi n*,72-619 du 5 juillet 1972 précitée
“cst complété par un membre de phrase ainsi rédigé : « ainsi
_qu'cn cas d'absence de caractdre cxécutoire des actes pris
par les autorités régionales ».

Fait*3 Paris, le 22 juin 1994,

- FRANCOIS MITTERRAND
Par le Président Je la République :

Le Premier ministre,
Eoouarp BaLLADUR

Le ministre d*Etat, ministre de ['intérieur
et de l'aménagement du territoire,’
CHARLES PAsqQua

Le ministre du budget,
porte-parole du Gouvernement,
NicoLas SArRkozZY

Le ministre délégué & I'aménagement du territoire
et aux collectivités lucales,
Danier. HoerreL
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LOI n* 94-679 du 8 aodt 1994 portant diverses
dispositions d’ordre économique et finan-
cier (1)

NOR : ECOX9300054L

L Asscmblée nationale et le Sénat ont adopté,

Yu la décision du Conseil constitutionnel n* 94-347 DC
en date du 3 aoGt 1994,

Le Président de la République promulgue la loi doat la
tencur suit :

Art. 78. - Il est inséré, dans le chapitre [T biz du titre [*
de Ia loi n° 84-610 du 16 juillet 1984 relative 3 I'organisa-
tion ct 2 la promotion des activités physiques et sportives,
un article 19-3 ainsi. rédigé :

~An. 19-3. - Les concours financiers que les collectivi-
1és teritoriales peuvent accorder aux groupements sportifs
mentionnés 3 Iarticle 11 de la présente loi preanent ls
forme exclusive de subventions dont le versement est lié A
la conclusion de conventions avec les bénéficiaires.

« Ces subventions sont accordées conformément aux
termes de 1a convention conclue avec fe bénéficiaire selon
des modalités et dans la limite de pourcentages des recettes
des groupements sportifs fixés par décret cn Conseil d'Etat,

« Ces dispositions cessent d°étre applicables au

31 décembre 1999, »

Fail A Panis, le 8 200t 1994,
Francots Mrrreamano
Par te Prisidem de la Ripublique :
Le Premier ministre,
Evouard BaLLapur
Le minisire d"Etut, ministre des affaires sociales.
de la sanid et de la wile,
Sovone Ve

Le ministre d'Etat, ministre de I'latérienr
¢t de I'aménagement du ierritoire,
CHarLes Pasqua
Le minisire d'Etat, garde des sceoux,
ministre de la justice,
Pierrs Menatarene

Le ministre de I"¢conomie,
EDMOND ALPRANDERY
Le ministre de ['industrie, des postes
et 1élée ications ¢t du ce extérieur,
Gexarp Lonouer
Le ministre de I'équip 1, des transports
¢t du tourisme,
Resnaro Bossow

COMPTABILITE PUBLIQUE

Le ministre dv travad, de 1" emploi
el de io formaiion professionnetle,
Mioer Gmavp
Le miaisire de la cvitwre et de la francophonie,
Jacques Toumow
Le minisire du budyer,
porte-parole du Gouvernemeni,
Nicotas Sarxozy

Le minisire de Uagriculture et de la péche,
Jean Puecx .
Le ministre de I'environnemen,
MiCHEL Banrmer
Le mimstre du logement,
Herve ve CHarerrs
Le mimsere des départements
et territoires d'outre-mer,
Peanen
Le minisire de la jeunesse et des spons,
MicHiLe ALuoT-Mang
Le ministre délégué 2 la sanié,
Puwirre Douste.Brazy
Le ministre délégué & I'aménagement du territoire
el anx collectivités localer,
DarteL Hoerrer
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ANNEXE N° 3 :

123-6

CONSEIL D'ETAT

N* 352.190

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
M. ABERKANE, ASSEMBLEE GENERALE
rapporteur

Séance du 20 janvier 1994
AVIS

Le Conseil d'Etat saisi par le ministre d'Etat, ministre de l'intérieur et de
I'aménagement du territoire, le ministre de 'équipement, des transports et du tourisme et le
ministre du budget, porte—parole du Gouvernement, des questions suivantes :

1°) Le recouvrement de l'astreinte que l'article L. 480-7 du code de l'urbanisme charge
le maire ou le préfet, selon le cas, de liquider et de recouvrer est-il subordonné a I'émission
d'un état exécutoire ou bien le caractére exécutoire du jugement ayant prononcé l'astreinte

suffit-il & permettre ce recouvrement ?

2°) Le recours contentieux dirigé contre 1'état liquidatif suspend-il le déroulement de

la procédure de recouvrement ?

3°) La commune, aprés que le maire a liquidé l'astreinte, peut—elle accorder au

débiteur la remise gracieuse totale ou partielle de ladite astreinte ?
Vu le code de l'urbanisme ;
Vu le code des communes ;

Vu la loi n° 91-650 du 9 juillet 1991 portant réforme des procédures civiles

d'exécution ;

Vu la loi n° 92-1473 du 31 décembre 1992 portant loi de finances rectificative et

notamment son article 98 ;
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26

ANNEXE N° 3 (suite)

-2 -

Vu le décret n® 62-1587 du 29 décembre 1962 portant réglement général sur la

comptabilité publique modifié ;

Vu le décret n® 92-755 du 31 juiliet 1992 instituant de nouvelles régles relatives aux
procédures civiles d'exécution pris pour I'application de la loi n° 91-650 du 9 juillet 1991

portant réforme des procédures civiles d'exécution ;

Vu le décret n® 92-1369 du 29 décembre 1992 modifiant le décret n* 62-1587 du 29
décembre 1962 portant réglement général sur la comptabilité publique et fixant les
dispositions applicables au recouvrement des créances de I'Etat mentionnées 2 l'article 80 de

ce décret ;

Vu les piéces jointes au dossier ;

EST D'AVIS

de répondre dans le sens des observations suivantes :

La solution des difficultés soulevées doit tenir compte des dispositions législatives et

réglementaires ci-aprés.

Aux termes de l'article L. 480-7 du code de l'urbanisme :

"Le tribunal impartit au bénéficiaire des travaux irréguliers ou de I'utilisation
irréguliére du sol un délai pour l'exécution de I'ordre de démolition, de mise en conformité
ou de réaffectation ; il peut assortir sa décision d'une astreinte de 50 4 S00 F par jour de
retard.

Au cas ou le délai n'est pas observé, l'astreinte prononcée qui ne peut étre
révisée que dans le cas prévu au troisiéme alinéa du présent article court 3 partir de
l'expiration dudit délai jusqu'au jour ot l'ordre a été complétement exécuté.

Si l'exécution n'est pas intervenue dans I'année de l'expiration du délai, le
tribunal peut, sur réquisition du ministére public, relever 2 une ou plusieurs reprises, le
montant de 'astreinte, méme au-dela du maximum prévu ci-dessus.

Le tribunal peut autoriser le reversement d'une partie des astreintes lorsque le
remise en état ordonnée aura été régularisée et que le redevable établira qu'il a été empéché

d'observer, par une circonstance indépendante de sa volonté, le délai qui lui a été imparti."
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Aux termes de l'article L. 480-8 dudit code :

“Les astreintes sont recouvrées dans les conditions prévues par les dispositions
relatives au recouvrement des produits communaux, au bénéfice de la commune suf le
territoire de laquelle I'infraction a été comumise ; & défaut par le maire de liquider le produit
de l'astreinte, de dresser l'état nécessaire au recouvrement et de le faire parvenir au
représentant de I'Etat dans le département dans le mois qui suit I'invitation qui lui en est faite

par ce fonctionnaire, la créance sera liquidée, I'état sera établi et recouvré au profit de I'Etat.”

Aux termes de l'article R. 480-5 dudit code :
"] 'état nécessaire au recouvrement des astreintes prononcées par le tribunal en
application de l'article L. 480-8 est, a défaut de diligence du maire, établi ct recouvré au
profit de I'Etat dans les conditions prévues aux articles 80 i 92 du décret n* 62-1587 du 29

décembre 1962."

Aux termes de l'article 91 du décret du 29 décembre 1962 portant réglement général

sur la comptabilité publique :
"Les remises gracieuses de dettes, sauf si ces remises concernent les comptables
publics, sont prononcées par arrété conjoint du ministre liquidateur et du ministre chargé du

budget pris aprés avis du Conseil d'Etat et publiées au Journal officiel...".

Aux termes de l'aticle R. 241-3 du code des communes :
"Au début de chaque année, le maire dispose d'un délai d'un” mois pour
procéder a 'émission des titres de perception ct des mandats correspondant aux droits acquis

et aux services faits pendant l'année ou les années précédentes...".

Aux termes de l'article R. 241-4 du code des communes :

"Les produits des communes, des ‘établisscments publics communaux . et
intercommunaux et de tout organisme public résultant d'une entente entre communes ou entre
communes et toute autre collectivité publique ou établissement public, qui ne sont pas assis
et liqhidés par les services fiscaux de I'Etat en exécution des lois et reglements en vigueur,
sont recouvrés :

Soit en vertu de jugements ou de contrats exécutoires ;

Soit en vertu d'arrétés ou de roles pris ou émis et rendus exécutoires par le

maire en ce qui concerne la commune et par l'ordonnateur en ce qui concerne les
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- Etablissements publics.
Les poursuites pour le recouvre:zut de ces produits sont effectuées comme en
matiére de contributions directes.
Toutefois, le maire ou I'ordonnateur de I'établissement public autorise I'émission
des commandements et les actes de poursuites subséquents. Ils peuvent néanmoins dispenser
le comptable chargé du recouvrement de solliciter l'autorisation afférente A ['émission des

commandements.”
Enfin, aux termes de l'article 6 du décret susvisé du 29 décembre 1992, relatif

au titre de perception mentionné a l'article 85 du décret du 29 décembre 1962, "ces

oppositions (au titre de perception) ont pour effet de suspendre le recouvrement.”.

En ce qui conceme la premiére question

Il est de principe que les créances, pour pouvoir étre recouvrées, doivent étre exigibles,
certaines et liquides. Ce principe a pour conséquence, notamment en matiére d'astreintes,
comme le confirme l'article 53 du décret du 31 juillet 1992 susvisé, que le jugement de

condamnation 3 l'astreint

L'astreinte ait été liquidée par le juge. Si l'article L. 480-8 du code de l'urbanisme déroge au

droit commun de l'astreinte en ce qu'il confére i I'administration, maire ou préfet selon le cas,

le pouvoir de procéder 2 la liquidation de l'astreinte prévue par l'article L. 480-7 dudit code,
le législateur n'a pas entendu pour autant dispenser l'administration de procéder au

recouvrement de cette astreinte par la voie de I'émission d'un état exécutoire, comme le

confirme l'article L. 480-8 dudit code qui, d'unc part, renvoie aux dispositions relatives au
recouvrement des produits communaux, lcsquellcs prévoient I'émission d'un état exécutoire,
et, d'autre part, prévoit lui~-méme expressément ['établissement d'un état nécessaire au
recouvrement. I1 suit de 1a que I'existence du jugement de condamnation 3 l'astreinte ne suffit
pas, par clle-méme, 2 dispenser I'administration chargée de recouvrer I'astreinte d'émettre, 2

cet effet, un état exécutoire.

En ce qui conceme la deuxiéme question :

I est de jurisprudence constante, confirmée en ce qui concerne les créances de I'Etat

par l'article 6 du décret du 29 décembre 1992 susvisé, que I'opposition a un état exécutoire
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-5-
-a pour effet de suspendre les poursuites. Il résulte de la réponse apportée i la premiére
question que le recouvrement de l'astreinte prévue par l'article L. 480-7 du code de
l'urbanisme doit donner lieu 3 I'émission d'un état exécutoire. Il suit de 1a que l'opposition &

cet état, par le débiteur de l'astrein:z, suspend les poursuites.

En ce qui concemne la troisime question :

Il ressort des dispositions précitées de l'article 1.480-8 du code de l'urbanisme,
notamment de la régle selon laquelle la créance est liquidée et recouvrée au profit de I'Etat
lorsque le maire n'a pas fait parvenir, dans le délai imparti, l'état nécessaire 4 son

recouvrement, que la commune n'a, en tout état de cause, pas le pouvoir d'accorder la remise
» q

gracieuse de l'astreinte.

Cet avis a €té délibéré et adopté par le Conseil d'Etat dans sa séance du 20 janvier

1994.

Le Conseil d'Etat, Le Vice-Président
Rapporteur, du Conseil d'Etat
signé : H. ABERKANE signé : M. LONG

Le Secrétaire Général du Conseil d'Etat
signé : B. STIRN

ﬁvxﬁ
i

CERTIFIE CONFORME,

Le Secrétaire Général du Conseil d'Etat :
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MI!NISITZRzZ DU 3UDGET

BULLETIN OFFICIEL DES IMPOTS

DIRECTION GENERALE DES IMPOTS - SERVICE DE LA LEGISLATION FISCALE

3 C.A.
N° 181 du 22 SEPTEMBBRE 1394

3JCA -94

INSTRUCTION OU 8 SEPTEMBRE 1994
PRECISIONS RELATIVES AU CHAMP D'APPLICATION DE LA TVA : NOTICNS OE LIEN DIRECT, SERVICES PUBLICS, ...

REGLES DU DRO(T A OEQUCTION APPLICABLES AUX ASSUJETTIS PARTIELS A LA TVA
(C.G.L, art. 286, 256 8, 271, 273 ; 207 bis et 212 de f'annexe I 4 ce méme code)
NOR : BUDFS43C034J

{S.L.F. - Bureau D 1]

PRESENTATION

Cette instruction apporte des précisions sur le champ d'applicaticn de la TVA et notamment sur la
nation de « lien directs qui résulte de la jurisprudence de la Cour de justice des Communautés
européennes (CJCE).

Elle indique en paniculier les régles qu'il convient désammais d'appliquer aux subventions, aux
abandons de créances et aux indemnités.

Elle décrit par ailleurs les. régles-de- droit & déduction applicables zux redevables qui réalisent
des opérations placées hors du champ. d"application de 12 TVA campte tenu notamment de farrét de 1a
CJCE dans i'affaire SATAM et de {'article 17 de la loi de finances rectificative paur 1993.

) Enfin; elle redéfinit certaines régles de déduction applicables: aux- redevables: qui réalisent' des__
apérations taxables et des opérations exonérées
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INTROOUCTION

1. La jurisprudence de la Cour de justice des Communautés européennes (CJCE) et du Conseil d'Elat a
appacté des précisions sur le champ d'application de 1a TVA en indiquant qu'il doit exister un lien direct entre le
service rendu et |la contre-valeur regue.

L'application de cette jurisprudence peut conduire a placer hors du champ d'application de la TVA des
opérations qui étaient considérées jusqu'a présent comme imposables a la TVA.

Par ailleurs, la CJCE a juge que le pourcentage de déduction utilisé pour calculer les droits & déduction
des personnes qui ne sont pas imposables sur la totalité de leurs receltes ne peut pas étre utilisé pour les
activités placées hors du.champ d'application de la TVA (CJCE, aff. C333/91, SATAM actuellement dénommése
SQFITAM).

Le pourcentage de déduciion ne peut donc désormais étre wtilisé que pour des activités situées dans le
champ d'applicaticn de la TVA, taxatles cu exonérées.

Les opérations olacées hors du chamo d'apgplication de la TVA sont quant a elles soumises a des régles
ae aeéduction spécifiques (art. 17 ce la loi de finances rectificative pour 1993, loi n® €3-12353 du 30/12/93, et
décret n® 94-452 du 3/6/94).

2. il est nécessaire pour la mise en ceuvre de ces dispositions :
- de définir la nouvelle notion de lien direct ;

- de préciser pour centaines activités (cpérations financiéres, activités de service public) queiles sont les
opérations situées hars du champ d'application de la TVA ;

- de décrire les nouvelles régles de droit & déduction applicables aux aQtivités non situées dans le champ
d'application de la TVA ;

- de redéfinir certaines régles de déduction applicables aux activités situées dans le champ d'application
deta TVA; '

- et enfin, de raopeler dans quels czas il convient de procéder & I'imposition des livraisons. a soi-méme de-
biens ou de services.

Tel est 'objet de la présente instruction.

LIVRE PREMIER
PRECISIONS SUR LE CHAMP D'APPLICATION DE LA TVA-

Les opérations qui sont situées dans le champ d'application de la. TVA sont des opérations imposables 3
la. TVA. Cela signifie quelles scnt soit imposées a'la TVA, soit exonérées de-fa TVA

Les opérations situées hors du champ d'application de 1a.TVA ne sont pas impaosables a la. TVA..

TITREPREMIER
LES OPERATIONS SITUEES HORS DU CHAMP D'APPLICATION
" EN RAISON DE L'ABSENCEDE LIEN DIRECT

Il y a lieu tout d'abard de préciser la notion de lier direct puis d'examiner les situations dans lesquelles
I'application de catte notion pase des difficultés particuliéres.
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CHAPITRE PREMIER
LA NOTION DE LIEN DIRECT

La notion de lien direct est issue de la jurisprudence de la Cour de justice des Communautés
européennes.

Les principes de base de cetlte notion doivent donc étre définis a partir de cette jurisprudence. Puis il
convient, au regard notamment de |a jurisprudence du Consail d'Etat, de déterminer des critéres d'appréciation.

SECTION 1
Les principes

3. Le champ d'application ce la TVA est défini par 'anticle 2 de la Se-cirective (n® 77/388/CES du 17/5/77)
selon lequel « sant soumises & la TVA les livraisons de biens et prestations de services effectuées 3 titre
onéreux a |'intérieur du pays par un assuietti agissant en tant que tel ».

L'anticle 258 du code générai des impdts reprend cette définition dans les mémes termes.

4. Dans un arrét du 8 mars 1588 (aff. 102/86, Aople and Pear Oeveicoment Cauncii), 1a Cour de justice des
Communautés européennes (CJCE) a précisé que 1a notion de presiation de services effectuée a titre onéreux
suppose l'existence d'un lien direct entre le service rendu etla contre-valeur regue.

- Dans celte affasire, 1a CJCE a.jugé que l'exercice par un organisme de droit public d'une aciivité de
publicité, de promation et d'amélioratian de la quaiité des pommes et des poires financée par une taxe annueile
ooligatoire, ne canstitue pas une prestation de services effectuée 3 litre onéreux. La Cour a natamment releve :

- que les fonctions de i'organisme cancement ies intéréls communs des producteurs ; les avantages qui
décaulent de ses services prafitent 3 I'ensemble du secteur professionnel. Pac suite, si les praducteurs
individuels béneficient d'avantages, ils les tirent indirectement de ceux qui reviennent & 'ensemble du secteur ;

- quil n'existe pas de relation entre le niveau des avantages que-les producteurs individuels tirent des
services. rendus. par 'organisme. et le montant des taxes obligateires qui leur sont’ imposées, caiculées en
fonction de la surface plantée; qu'ils sont.obligés de payer. Ces taxes sant dues indépendamment de la question
de savoir si un service spécifique confére un avantage au redevable de la taxe. i

Lexigence d'un lien direct canceme- de-la méme fagon les livraisons de brens A [égard des critéres
dégagés par la- jurlsprudence cetle calegorre d'operatlons est  toutefois; par:- nature; moins- susceptible de-
susciter des. difficultés: Aussi, les développements qui suivent, bien que valant également pout les livraisons: de:
biens, ne font parfois référence qu'aux prestations de services.

" Cette’ exigence d'un lien d(rect doit étre- mterpretee a pamr des: critéres suivants: dégages de: la

jurisprudence du.Conseil d'Etat:

SECTION 2.
Les critdres d'appréciation.
5. Pour déterminer si une opération est assujettie 3 1a TVA, il canvient de rechercher :
- st elle pracure un avantage au client ;
Par commadité de langage, on parle aussi de service direct ou de servicé individualisé.
- et st le prix est en relation avec l'avantage regu.
Le terme de prix doit élre interprété en fonction des précisions apportées aun® 11,

Si I'une de ces deux conditions n'est pas remolie, I'opération m'est pas placée dans le champ d'application
de la TVA. Chacune de ces canditions dait étre agpréciée a partir des critéres suivants.
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A. LA CONDITION RELATIVE A L'EXISTENCE D'UN AVANTAGE DIRECTEMENT PROCURE AU CLIENT

Il convient d'apprécier cette condition compte tenu des principes suivants |

8. ® Cette condition est remplie :

- lorsqu'il y a2 un engagement exprés du fournisseur ou du prestataire de fournir un bien ou un
service déterminé a la personne qui assure e financement ;

-ou en ["absence d'un engzqement exprés, lorsqu'une action a été entreprise ou que des moyens
ont été mis en ceuvre qui permettent d'établir 'existence d'un tel engagement.

L'existence de cet engagement doit étre recnerché a partir des éléments de droit ou de fait (conventions,
ete.).

Par exemple, dans l'arrét CODIAC (CE, 8/7/20, n® 88-224), le Conseil d'Etat a établi une distinction entre

-une activité située dans le cnamp d'application de la TVA qui consistait pour un comité & réaliser au
ncofit d'une ville une étude dans le cadre d'une convention particutiére et moyennant une rémunération
spécifique ;

-une activité qui n'était pas située dans le chamo d'application de (a TVA consistant a favoriser
l'expansion écanomique de la région et financée par des subventions versées globalement par fa viile et la
chambre de commerce. Catte activité ne corespond pas en effet pour la ville 2t 1a chambre de cammerce & une
prestation de sarvice individuaiisée.

7. . *Le prix payé en contrepartie du service n'est pas nécessairement versé par le bénéficiaire de
I'opération

La contrepartie peut étre acquittée par un tiers, c'est-a-dire par une personne autre que le bénéficiaire de
la livraison de biens ou de la prestation de services.©

- soit partiellement : par exemople dans le cas de subventions publiques qui comptétent le prix versé par
les usagers d'un service public imoosabtle (ex. : le prix du transport effectué par une entreprise est payé en partie
par l'usager (billet) et en partie par les pauvoirs publics) ;

- soit totalement.: par exemple dans le cas ol une campagnie d'assurance se substitue  soa client pour
payer les loyers nommalement dus par celuici-a.une entreprise de. crédit-bail” (cf: notamment CE, 23/11/92,
n* 93-868, Natia location). ) :

8. .- % L'avantage-retiré paﬂ le. bénéficiaire de.la:prestation n'est pas.nécessairement. mesurable avec:
précisian:.- ’ '

En effet, de nombreuses prestations de secvices se caractérisent pac une abligation de moyens plus que
par.-une: obligation de résultats : ainsi 'impact d'une opération de promotion n'est pas toujours ceaain, ni
mesurable: Dés lors, il suffit, pour que la condition soit remplie, qu'un avantage direct.puisse élre attendu par le.
Cliene ) oo

A cet égard; il coavient de considérer que I'arrét « Groupement pour le. développement-de-la caiffure »-
(CE 1712193, n* 73-272) constitue un cas d'espéce: En effet; en régle générale, un organisme-dont ['objet est de
procéder A.1a:promoticn des. produits fabriqués pac ses membces moyennant une cotisation volontaire doit étre-
considéré comme assujetti & la TVA (cf-n* 21). ‘ :

9. ®'| e service rendu peut étre collectif 2 condition que les cotisants en tirent un avantage direct

Lacsquiun organisme exerce une action collective qui va dans le sens des intéréts pam'c.xliers'et dont les
catisants tirent donc dicectement un avantage, la candition tenant & 1a perception d'un avantage individualisé est
satisfaite.

COMPTABILITE PUBLIQUE INSTRUCTION N° 95-042-M0 pu § AvriL 1995



42

ANNEXE N° 4 (suite)

Tel secait le cas, par exemple, d'un arganisme chargé par ses membres de proceder a la promation des
araduite quils fabriquent mais sans mention de marques.

Oe meéme, le saul fail qu'un organisme agisse dans le cadre d'une mission d'intérét général n'exclut pas
qu'il sait assujetti & la TVA.

Mais il est nécessaire que les catisants tirent un avantage direct de cette aclion collective.

Ainsi, exerce une activité située dans le champ d'application de la TVA, une association syndicale
autorisée qui effectue des travaux collectifs pour protéger des terrains contre la mer moyennant une cotisation
établie propoctionnellement a Iintérét qu'y trouve directement chaque progriétaire (CE, 28/7/93, n® 46-886,
Bernadet).

£n revanche, tef n'esi pas le cas par exemole ;

- d'un arganisme agissant dans le cadre d'une mission de sarvice public et qui peut, dans le but de faire
prévaloir I'intérét général 3 long terme, exercer une acton qui irait 3 'encontre des intéréts immédiats de sas
cotisants et prendre le cas échéant des sanctions. Ainsi un comité économique agricole Gui a peur mission
légale d'appliquer sous le cantrdle et avec ['aide financiére de I'Etat des réegles visant a aiscipliner 'organisation
des productions agricoies (quotas de production) et les canditions de leur mise sur le marché, et qui peut, le cas
ichéant, prandra das sancuw.. Gnanciéres, ne peut étre regardé comme rendant des prestations de services
individualisées (CE, 9/5/80, n* 82511, Comité écanomique agricole des producteurs de plants de pommes de
terre) :

- d'une action collective qui profite directement & des liers ot non aux catisants. Ainsi, il a élé jugé que
des laboratoires pharmaceutiques qui versent des catisations calculées en foaction de leur chiffre d'affaires a
une association chargée de diffuser gratuitement des infarmations relatives & I'empioi et aux conséquences de
Pempioi de médicaments ne tirent aucun avantage commercial ou fanctionnel des actions de I'association.

Catte activilé de I'association m'est pas placee dans le champ d'application de la TVA (CAA - Paris,
n's 91-770 a 772 du 24/9/92, association BIAM),

10.  * Le service direct rendu peut avoir pow objet de satisfaire une obligation légale

Certaines entreprises sont tenues du fait d'une disposition légale ou réglementaire d'effectuer certaines
actions qu'elles peuvent mener elles-mémes ou confier 3 des organismes spécialisés.

Lorsqu'elles s'adressent & des organismes extérieurs, ceux-ci exercent une activité placée dans le champ
d'application de la. TVA dés lors que les-modalités de calcui des sommes.versées au prestataire sont en rapport
avec lesservice rendus’”

Ainsi, une- assaciation inter-entreprise- de- médecine- du travail doit étre: assujettie-a la- TVA suc:les
catisations qu'elie pergoit de ses adhérents qui ont recours a ses services pour remplir I'obligation que Ia loi leur
impose (CC, 2Ui/i=0, 11° 64-846, APAS).. ' '

. De'méme, sont assujettis a la TVA les organismes qui permeltent aux entreprises: da satisfaire'a leur
obligation de. contribution- & Félimination. des ‘emballages- (décret- n® 92-3777du: 1/4/92) et' qui pergaivent’ en
contrepartie des sommes calculées en fonction du volume et de la nature de ces emballages'.'

B. LA CONDI(TION RELATIVE A LEXISTENCE D'UN PAIEMENT EN RELATION AVEC LE SERVICE RENDU -

11, * Aprés avoir déterminé I'existence d'un avantaée direct, il convient de recherchersi le.prix payé
est en relation avec 'avantage obtenu par le bénéficiaire du service.

Cette notion de prix est wilisée ici par commodité. La jurisprudence utilise 1a nation de « cantre-valeur »
c'est-a-dire toutes les sommes, valeurs, biens ou services recus ou a recevoir (fotisations, redevances, prix,
remise de biens ou prestations de services dans le cadre d'un échange, etc.) en contrepartie d'une livraison de
biens ou d'une prestation de services.
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8ien entendu, lorsqu'une opération est effectuée gratuitement, elle n'est pas olacée dans le champ
d'application de la TVA.

Ainsi, un organisme &tabli 2 Amsterdam donnant gratuitement des infarmations sur Hong-Kong et qui est
financé par des sammes versées par le Gouvernement de Hong-Kong n'est pas assujetti a la TVA dés lacs quiil
rend des services exclusivement 3 litre gratuit (CJCE, aff. 89/81, 1/4/82, Hong-Kong Trade Oevelopment
Council).

Si I'opération n'est pas effectuée a titre gratuit, elle n'est imposable que si le financement obtenu est en
relation avec le service fourni.

Ainsi, ast placée hors champ, I'activité qui consiste & jouer de la musique sur {a voie publique dés lors
qu'il n'existe aucun rapport juridique entre le musicien et le passant, qu'il n'y a pas stipulation d'un prix et qu'il
n'existe aucun lien nécassaire entre la prestation musicale et les versements auxquels elle danne lieu (CJCE,
aff. 16/23, 3/3/94, Tolsma)

£n ravanche, [‘existence de cette relation ne fait pas de doute lorsgu'un prix est {ixé dans le cadre de
relations contraciuelles définies par un centrat proprement dit, un baréme, les statuts d'une association, ...

Celte relation peut exister alors méme que le prix ne correspond pas a la valeur 2conomique du bien ou
du service fourni.

It suffit quii y =~ e relation entre le prix et le service sans qu'il soit nécessaire que le prix sait
propactianne! 3 la valeur du service.

Ces principes appellent les précisions suivantes :

12.  *Larelation entre le prix et le service peut exister en cas d'opération a.perte

Il n'est pas nécessaire que le prix carresponde a la valeur économique normale du bien ou du service
fourni pour qu'une opération entre dans le champ d'application de la TVA

Ainsi, les opérations réalisées a perte n'échappgent pas de ce seul fait au champ d'application de la TVA

Tautefois, lorsque le pfix est fixé a un niveau trés inférieur au prix du marché et dans des canditions telles
qu'il traduirait en réalité une libéralité, le fournisseur ne peut pas étre regardé camme exergant une activité
écanamique. U'opération n'est alars pas. située dans le. champ d'application. de la TVA (en ce sens, CJCE,
aff. S0/187, 21/9/88, recours: conlre: le- décret n® 79-310 du 9/4/79, dit. décret. «quinziéme »). La notion
d'assujettissement n'exclut pas que dans le cadre d'une activité économique-exercée au prix du marché, certains

. services putssent—étre rendus a prix réduit voire’ gratuxtement.

13.  ®Lorsqu'un coantrat porte sur le droit-d'accéder 2 nn service; I'importance. de f'utilisation-effective-
de:ce service est indifférenic.. '

. De nombreuses prestanons consistent a permettre; moyennant le- paiement d'un pnx, laccés . a des
services. Le degré d'ulilisation effective de ces services par le-client est indifférent” pour- 'appréciation: de-
lexistence de- la.relation entre [a.contrepartie- et ['avantage obtenu. Ainsi, une prestation n'est pas. placée.en.
dehors du champ d'application de fa. TVA du fait que le.prix étant acqume sous farme d'abannement, l'utilisation
effective des services pcoposés est laissée 2 la d:saeuon des abonnés, et que.les services éffectivement rendus
peuvent varier considérablement d'un abonné a Pautre.

14.  *Le prix peut étre-acquitté sous forme de rabais

Dans le cas ol une relation est établie.entre iucu, &'unn < rabais » 3 1o client et un service rendu par le.
client au foumisseur, ce service entre dans le champ d'application de la. TVA (CJCE, 23/11/1988, aff. 230/87,
Naturally Yours Casmelics). ' '

En revanche; lorsquun secrvice est rendu par un client 3@ un foumisseur mais sans que ce service
comporte une contrepartie financiére précise (rabais, prix, etc), ce service n'entre pas dans le champ
d'application de la TVA.
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£n spplication de ces orincipes, les dispositions de f'instruction du 12 octobre 1989 (80OI 3 8-1-89) qui
prévaient limpasition & la TVA des prestations effectuées dans le cadre du tiers ltemps par les dirigeants des
entreorises franchisées somt raopartées. En effet, dans I'espéce visée par cette instruction, ni les contrats de
franchise liant les sociétés franchisées au groupe franchiseur, ni les pratiques constatées au sein du groupe ne
permettent d'établir I'existence d'une relation suffisante entre les prestations de liers temos et l'octroi de
conditions préférentieiles d'apporovisionnement (ou de services) au la réduction de la cotisation.

15. ®Le paiement volontaire par le bénéficiaire du service {ou du bien) révéle en réegle générale
I'existence d'un lien avec le service rendu (ou le bien livré)

La démarche volantaire du bénéficiaire du service ou du bien suppase a priori que des avantages sant
attendus en relation avec la somme acquittée. Celte présomption ne pourra en fait étre renversée que dans le
cas ol aucun avantage individuaiiseé ne serail requ.

Ainsi, dans le cas d'un financement voiontaire, la satisfaction de la premiere conaition posée par la
jurisprudence de la Cour ce justice des Communautés européennes (cf. n's 6 & 10) sutfit en pratique 2 faire
entrer une opération dans le champ d'application de 1a taxe.

16. ® Le caractére obligatoire du financement est un critére important mais non suffisant pour
constater "absence de lien direct

- Si une activité est financée par des cotisations obligatoeires, it existe une forte présomption qu'il n'y ait
pas de lien direct entre le montant des sommes versées et 'avantage obtenu en cantrepartie.

Cela étant, il convient d'étre en mesure de démontrer que |a cotisation versée par chague redevable n'est
pas en rapport avec 'avantage odtenu.

- Ainsi, dans 'arrét Agple and Pear (cf. n* 4), la CJCE avait en partie fondé sa décision sur le fait que les
sommes payées par les producteurs étaient des taxes obligataires dues indépendamment du fait de $3Voir si un
service était rendu & chague redevable de ces taxes. La Cour relevait qu ‘il n'était pas exclu que, dans certaines
circonstances, seuis les preducteurs de pommes ou seuls les praducteurs de poires puissent tirer un avantage
Aes activités de promatinr du Councit ;

-le Conseil d'Etat a par aiileurs jugé qu'il n'y pas de lien direct entre les catisations versées a 'ASSEDIC
par les  emplayeurs et les salariés et les avantages que ceux-ci peuvent retirer de-la: gestion d'une caissa
d'allocation aux travailleurs privés- d'emploi ; I‘ASSEDKC n'est donc pas assujettie a la TVA (CE, 5(1/94,
n® 73-875, Union des assurances de Paris).

17-  « En revanche, il convient de.considérer que les activités financées directement par des.taxes
fiscales (|mpéts) ou parafiscales sont placées hors du champ d'applicatiorrde 1. TVA. .

Le mode.de calcul de ces taxes, les exemptions qui s'y attachent et leur mode de recouvrement sont en
effet incompatibles avec l'existence d'un paiement en rapport avec le service rendu.

Celte régle ne s'applique pas aux.opérations financées par Jes redevances pourservices rendus {cf. CE,
28/7/93, n* 46-886, Bemadel).

Bien* entendu, elle~ ne- fait: pas- échec - linclusion- dans: la: base. d'imposition; conformément  aux:

-dispasitions de l'article ZST‘I-"‘du code général des impdts, des taxes pergues en sus.duprix.

Enfin, la s.tuation des centres techniques industriels fera lobjet d'une instruction séparée. Jusqu'd nouvel
ordre, les- dispositions, actuellement en vigueur en ce- qui- canceme: ces: acganismes, demeurent applicables
(cf: 8Ol 3 A-2-79).
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18. Il convient donc de considérer qu'une apération est placée dans le chamo d'apptication de la TVA lorsque
deux conditions sont cumulativement remplies :

- le service doit procurer un avantage individualisé au bénéficiaire ;
- et la somme versée par le bénéficiaire doit étre en relation avec |'avantage retiré de la prestation.

Ces exigences peuvent étre compatibles avec le fait que ;

¢ le service rendu :

- sait collectif ;

- ne soit pas mesurable avec précision ;

- ou s'inscrive dans le cadre d'une obligation [égale.
®le prix:

- ne refléte pas la valeur « normale » de 'opération ;
- prenne la forme d'un < rabais » ;

- ne soit pas payé par le bénéficiaire mais par un tiers ;

- ou soit acquitté sous forme d'abonnement:

CHAPITRE 2
LA MISE EN OEUVRE DE LA CONDITION DE LIEN DIRECT

O'une fagon générale, dés lors quil s'agit de savoir si une opération est située dans le champ
d'application ou non de la TVA, il convient de s'interroger sur Pexistence ou nan d'un lien direct & partir des
critéres énoncés ci-dessus,

L'applicatian de catte notion appelle toutefois des précisions dans les situations suivantes,

SECTION 1
L'application aux groupements et syndicats professionnels-

19.  Conformément. a:{'article-13' A-1- de-la. 6e- directives TVA, larticle 26 1-4-9¢ du. code- général des impdts
exonére-les: prestations de services et les livraisons de biens qui leur sont étroitement lides fournies a leurs’
membres; moyennant une catisation fixée conformement aux statuts, par des organismes légalement constitués
agissant ‘sans but lucratif dont la. gestion est. désintéressée- qui poursuivent des objectifs. de nature
philosophique; religieuse; palitique; patriotique; civique- ou' syndicale;. dans. la: mesure- ol ces: opérations se
rattachent directement a la défense collective des intéréts matériels ou moraux des. membres..:

Les. décisions: de- jurisprudence-ne- peuvent pas avoir pour: effet de-suppdmer dé:fait.une: exonératian
expressément prévue- par. la; réglementation- européenne, en placant. les‘ opérations: correspondantes.hots_du-
champ d'apglication de 1a. TVA.

Or, d'une part les critéres du champ d'application et ceux de I'exonération ne sont. pas.identiques; d'autre:
part, 'existence d'opérations hors champ ou d'opérations exonérées n'‘emporte: pas les' mémes conséquences
pour le catcul des droits @ déduction (cf. n*s 78 et s.).
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[l coavient donc de définir, notamment dans hypathése des groupements professionnels, dans quels cas
ceux-ci doivent élre cansidérés comme réalisant des activités hars du chamo d'application de la TVA ou daivent
étre considérés comme réalisant des activités relevant de ['exonération de l'article 261-4-9° du code génerai des
impdts.

A. LES OPERATIONS SITUEES HORS DU CHAMP D'APPLICATION DE LA TVA

20. Les actions menées dans le cadre d'une mission d'intérét général dévolue par les pouvoirs publics aun
organisme de drait privé sont exciues du champ d'application de la TVA dés lors que cet organisme peut
conformément 4 sa mission prendre des décisions qui n'auraient pas pour effet de donner un avantage
particulier immédiat a ses membres.

Ainsi, dans le cas du comité dconamique agricote visé dans la décision du 8 mai 1990 (cf. supra n® 9), le
Conseil d'Etat a jugé que I'activité d'un organisme professiannel m'entrait pas dans le champo d'apgplication de la
TVA aux motifs :

- que cette activité était conduite dans e cadre d'une mission d'intérét général légalement dévolue au
comité ;

-qu'elle avait pour but de faire prévalor lintérét général a long terme ce la professian sur les intéréts
particuliers immédiats de chaque catisant et qu'elle n'était pas le prolongement naturel et librement organisé
de "activité économique indépendante de ces derniers.

Sont ainsi placées hors du champ d'apglication de la TVA les opérations réalisées en veriu de missions
de réglementation professionnelle (dévolues aux ordres professioanels par exemple) au de mise en ceuvre de la
poiitique économique ou saociale (par ‘exemole missions d'organisation et de réguiation des marchés dévolues
aux organisations interprofessionnelles recannues dont les accords ant été étendus par les pauvoirs publics).

De méme, les actions des groupements professionnels financées par des taxes fiscales ou parafiscales
sont exclues du champ d'apglication de la TVA {(cf. n* 17).
B. LES OPERATIONS SITUEES DANS LE CHAMP D'APPLICATION DE LA TVA

I. Principes

21. ° Les opérations collectives. menées par un organisme: en faveur de ses membres qui se sont groupés 3
celte fin. entrent . dans. le: champ- d'application de. la: TVA lorsquielles sont.réaiisées. de- Iinitiative proprce. de
rerganisme en debnes de toute mission d'intérét général qui fui serait dévolue pac les pouvoirs publics. En effet,
dans ce cas; elles: ont vocation a.procurec aux membees un avantage individualisé.qui ne. s'efface pas devant -
lintérét général. ) '

‘La. décision du. Conseil d'Etat relative 3 un groupement pour le développement ‘de la coiffure. ne
correspond pas a.ces principes (CE. 173193, n* 73-272). ’ )

* L'activité: de- publicité- collective: et de- soutien 4. diverses manifestations. en .faveuc de- la. coiffure-

.développée: par le groupement pour le développement-de- la: coiffure ne-s'inscrivait pas. dans_le.Acadre' d'une

mission-d'intérét général et ‘était indéniablement le. prolongement naturel et librement-ocrganise de Pactivité.
économique.indépendante des membres.. ‘

Par ailleurs, le paiement des cotisatians résuitait d'une abligation contractuelle : or la Cour de justice des
Communautés européennes a pour partie fondé sa décision de principe du 8 mars 1988 (cf. n® 4) sur le fait que
les cotisations n'étaient pas dues en tant qu'cbligations contractueiles mais légales.

Aussi, il convient de considérer que cette décision du Conseil d'Elat canstitue un cas desopéce et qu'elle -
est liée aux caractéristiques particuliéres de cet arganisme. Dés lors que des professionnels décident de confier
le soin a un organisme de procéder a des activités (promotion, recherche, défense syndicale, etc.), en rapport
avec leurs activités, celles-ci soat nécessairement situées dans le champ d'application de fa TVA. -
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ll. Régies applicables

22.  Les opérations entrant dans le champ d'application de la TVA sont susceotibles de bénéficier de
I'exonération prévue a l'article 261-4-3° du cade général des impdts si les conditions pasées par ce texte sont
remplies notamment en ce qui concerne le caractére non lucratif de I'organisme, les abjectifs qu'il poursuit, les
madaiités de son iinancement ot le caractére désintéressé de sa gestion.

En particulier, pour bénéficier de I'exonération, les services fournis par {'erganisme doivent :

-ne pas étre susceptlbles de provoquer des distorsions de concurrence (article 13-A-1-1 de Ia
6e directive) ;

- &lre financés par une cotisation statutaire :

- étra rendus dans un objectif syndical : tef est le cas de la représentation collective auorés des pouvoIrs
publics ou d'autres organisations syndicales, de la représentation en justice et de la participation a I'élabaraticn
de textes |égislatifs ou réglementaires.

il en va de méme ce cenaines opérations telles que les éludes ou les recherches, ['élaboration ou la
diffusion de documents techniques si ces activités :

- sont susceptibles de concerner tous les membres ou une trés large majorite d'entre eux ;
- ne se situent pas dans le prolangement direct de I'activité économique des membres.

En revanche, sont tadjours exciues de I'sxonération les prestations qui, par nature, sont rendues aux
entreprises membres dans un but directement éconamique. Il en va ainsi par exemple des prestations de
publicité, méme callectives (CE, 27/1 1187, n®s 47041, 47042 et 47043).

23.-  Enfin, les opératians qui ne relévent pas de la défense collective des intéréts matériels ou moraux des
membres doivent élre soumises a la TVA. Ces prestations sont généralement rendues a la demande du memore
lui-méme. Il s'agit, cette liste n'étant pas limitative ;

- de la tenue de comptabilité, de I'établissement de factures, de déclarations fiscales, etc. :
- de la mise & disposition de biens meubles ou immeubles, de personnels, ...

-de conseils. en gestion, fiscaiité, dioil sccial, ete. allant au-dela d'une simple explication de la
réglementation.’

24, ° Les distinctions qui résultent des pcinéipes énoncés ci-dessus peuvent conduire. le cas échéant & ventilec
les-catisations- en” fonction- des- opérations- situées™ hors. du.chamgp: d'application: desla: TVA,. des: opératicns..
exonérées et des opérations taxables:

En définitive, pour déterminer le régime de TVA applicable & un groupement ou syndicat professionnel, il
convient en premier lieu de rechercher s'il exerce ‘des activités dans le cadre- d'une. mission d'intérét: général
dévolue par.les pouvoirs publics: Dans laffirmative, ces activités sont placées.hars du champ d‘apphcau_on de-la

TVA | les activités qui rie s'inscrivent pas dans ce cadre sont imposables 2 la taxe sous réserve de- l'exéneratlon
appllc.able aux services collectifs; a caractére:syndical, rendus a.ses.membres moyennant une cotisation par un
organisme:sans but lucratif.dont la gestiorrest désintéresséex

'SECTION 2
Les.indemnités.
25.  Leterme d'indemnité recauvre souvent des opérations de nature différente.

Cela. étant, pour déterminec le régime de: TVA applicable & ces sommes, il convient de procéder 3 la
démarche suivante :
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- recherchier tout d'sbord si lindemnité rémunére une prestation de services (ou ure fivraison de biens)
individualisée. Dans Iaffirmative le bénéficiaire est taxé 3 la TVA a raison de sa prestation (ou de sa livraison)
sauf si celle-ci bénéficie d'une exonération spécifique ;

- en l'absence de sarvice, rechercher si 'indemnité comoléte le prix d'une opération imposabte. Dans
I'affirmative, lindemnité est taxable comme complément de la base d'impasition si 'opération n'est pas
exonérée ;

- dans les autres cas, lindemnité doit 3tre considérée comme placée hars du champ d'agolicstion de |a
TVA (ct. n* 139 : conséquence sur le prorata),

Ce dispositif appelle les précisions suivantes :
A LES INDEMNITES QUI REMUNERENT UNE PRESTATION DE SERVICES QU UNE LIVRAISON DE BIEN

25. Les sommes qualifiées dindemnités somt soumises 3 la TVA lorsqu'elles constituent en raalité Ia
contrepartie d'une prestation de services ou g'une livraison de biens imposable selon les critéres définis sux
n*s 5 et suivants de cette instruction.

Sont notamment considérées camme imposables les indemnités percues en cantrepartie g'une obligation
de ne pas faire ou de tolérer un acte ou une situation, dés lors qu'eiles constituent en réalité la rémunération
d'un service rendu.

Exemples :

-indemnité de « déspécialisation » versée au bailleur par son locataire dans le cadre d'un bail
commercial ;

- indemnité versée par une société a une autre société qui & la suite d'un accord conclu entre elles, a
rencncé A ouvrir un magasin concurrent (CE, arrét du 18/3/63, société commerciale et immoviliere du
Vemandais) ;

x dépdt de garantie conservé par les promoteurs lorsque les candidats & l'accession 4 la propriété
renoncent & leur réservation. Cette somme rémunére un service rendu au candidat acquéreur. et ne constitue pas
des dommages-intéréts (CAA - Paris, 30/9/93, n* 91-1057; société fonciére et Caménagement de I'Hautil),

B.LES INDEMNITES QUI CONSTITUENT UN COMPLEMENT OE PRIX

277 Sont natamment impasables. 3 ce litre, les sommes qui ont pour objet de compenser des préjudices
commerciaux caurants et comrespondant A des aléas normaux inhérents a la. profession du bénéficiae, et qui
sont dues, contractuellement ou non; pac une persanne-avec:laquelle le bénéﬁé{ai{e de l'indemnité entretient des
relations commerciales. I s'agit* donc: d'indemnités qui ont pour objet d'assurer Féquilibre financier des
prestations convenues entre les parties.

Ces indemnités suivent le régime de TVA (taux,. territocialité) applicable: 4. [opération dont- elles
campiétent le prix.

Exemples :

- indemnité percue par un crédit-bailleur en cas de résiliation anticipée-de coatrats- de location ou. de:
crédit-bail (cf. 8O( 3 B-2-90 et notamment les arréts CE, 23/11/92, n* 93-866, Natio location et CAA - Pads,
19/1/93, n* 91-205, Gefiroute) ; cette solution n'est pas remise en cause par la réponse-de-la Commission
européenne 4 la question écrite E. 1005/93 pasée par Mme Nicole Fontaine {JOCE n*s C140/34 et 35). En effet,
cette réponse développe, 4 partir de larticle 11 C de la Se directive TVA, un raisoanement uniquement fondé sur
le champ d'spplication pour canclure 4 l'inexistence d'un secvice alors: que la jurisprudence inteme se base sur
larticle- 11 A 1-a de la méme directive pour justifier Imposition d'un complément de peix.

- indemnité d'imprévision versée par Iés collectivités publiques aux titutaires de marchés el qui constitue
eq fait un complément de prix.
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C. LES INDEMNITES QUI SONT PLACEES HORS DU CHAMP D'APPLICATION OE LA TVA

28. Les indemnités recues par un assujetli qui correspondent exclusivement 4 la réparation d'un préjudice,
d'un dommage, ne canstituent pas la contrepartie d'une prestation de services. Elles ne sont pas situées dans
le champ d'application de la TVA.

Exemples :

-indemnité versée par les compagnies d'assurances 3 leurs assurés a la suite de sinistres (incendie,
val, ...);

29. De méme, ne canstituent pas des indemnités taxables, les sommes, méme prévues par un accord
contractuel pour la réparation de dommages, dés lors qu'elles ne sont pas versées & un pactenaire cammercial et
quelles compensent un aléa non courant.

Exemples :

- sommes recues d'une société concessionnaire d'autoroute pac lexploitant d'un réseau de transport
ferroviaire pour la construction d'un pont-rait rendue nécessaire par le passage d'une autoroute nouveile |

- indemnité versée par une entreprise de travaux a un commercant pour comoenser le préjudice
commercial consécutif 3 des travaux exceptionnels effectués sur fa chaussée.

SECTION 3
Les subventions, aides entre entreprises et dons

La jurisprudence communautaire ou nationale relative au lien direct et au droit & déduction des assujettis
partiels conduit & préciser les régles applicaoles en la matiére.

Larsqu'un organisme. est financé par des sommes qualifiées d'aides, de subventions, d'abandon de
créances ou de dans, il convient de recnercher successivement !

3Jo. ® siles sommes versées constituent en fait la contrepartie d'une opération réalisée au profit de la
partie versante. Le terme de subventions est alors impropre. Il s'agit en effet du prix payé pour un service:
rendu ou pour une- vente: Cette- opération- entre: dans' le- champ. d'application de la TVA et. la
« subvention » est taxable sauf sil'opération bénéficie d'une exaonération.

Ce principe s'applique quel que soit le statut de la partie versante (pe}sonne. de droit public ou de drait
peivé) ou la dénomination ddnnée aux sommes (subventions, crédits budgélaires, aides, abandons de créances,
dons). ’ ‘ ’ o a

"31. . *a défaut si les sommes versées compidtent le prix d'une opération imposable: -

Eltes sont placées dans le champ d'application de la TVA si elles_constituent. le complément du prix
d'opératians imposables. Elles doivent étre camprises dans la base d'imposition a la TVA et doivent donc étre
taxées sauf si 'opération est expressément exonérée. ‘

S22 ®'en cas de.réponse négative aux deux premiers paints (n's 30 et-31), la subvention; l'aide:ou les
don-n'est jamais;irhpésab{e-: a.la. TVA_ Elle: doit alors: sauf exception (cf.n® 148),. étre- inscrite: au_seul.
“dénominateucdu pourcentage de.déductiorr du.bénéficiaire {=f. n* 144).. ‘

Lorsque cette:somme est placée.' hors du champ d'application de la TVA parce que coastituant un’
élément voire 1a totalité du prix d'opérations situées hors du champ d'application de la TVA, eile n'est pas
i inscrire au dénominateur du pourcentage de déduction du bénéficiaire (cf. n* 143},

A LES SUBVENTIONS PUBLIQUES'

Il s'agit des subventions versées par Etat ou des collectivités publiques (collectivités locales,
établissements publics, etc.). )
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l. Les subventions qui canstituent la contrepartie d'un service rendu

33, * Lorsque les circonstances de droit ou de fait permettent d'étabiir 'existence d'un engagement de faurnir
un bien ou un service déterminé ou de constater la réalisation d'un tel engagement par le bénéficiaire de la
subvention les sommes versées constituent la contrepartie d'une prestation de services (ou de la
fourniture d’un bien) entrant dans le champ d'application de {a TVA.

Il convient donc de rechercher dans chaque situation si la subvention n'est pas en fait le prix d'un service
direct rendu.

- ainsi, le Conseil d'Etat a juge que la réalisation par I'organisme d'une étude au -profit d'une collectivité
publique moyennant une rémunération spécifique est une opération imposaole & la TVA (CE, 5/7/20, n° 88-224,
CODIAC);

- atitre d'exemple, seraient imoosables les sommes versees par une collectivité locale a une radio-locale
en canrepartie de diverses ovligations contraciueiles (information sur la vie locaie, builetins d'information, etc.)
ou les sommes versées par une commune a une entreprise chargée de procéder a des relevés topagraphiques :

-de méme, les crédits budgétaires souvent qualifiés de subventions qui sont alloués par I'Etat sux
organismes publics de recherche pour financer des prestations de racherche ‘ondamentale ou appliqués
contractueilement déterminées par des conventions sont imposables a la TVA de [a méme fagan que iorsque ces
organismes effectuent leurs travaux de recherche 3 la demande a'organismes privés,

34, ® Lorsque des' subventions ou versements assimilables canstituent en réalité la contrepartie de la
fourniture de biens ou de services, il est, bien entendu, exclu de distinguer parmi les sommes regues la part qui
serail” affectée & des dépenses d'investissement. Les solutions relatives aux sudventions d'équipement
(cf. n*151) ne s'appliquent an effel qu'aux véritables subventions, c'est-a-dire & ceiles qui ne som pas la
contrepartie d'un bien ou d'une prestation de services fourni au subventionneur,

35. % En revanche, les subventions versées 3 des organismes qui n'ont souscrit aucune obligation en
conirepartie de 'octroi de ces sommes ne coastituent pas la rémunération d'un service rendu.

Telestlecas:

-des subventions. globales versées par une. ville et une chambre de commerce en fonctica des

"« perspectives-générales:d'action » d'un organisme qui, dans le but de favoriser 'expansion écanomique d'une
" région; effectue- des. études, informe et conseille: les communes et les entreprises. de cette région (CE, 6/7/90,

n® 88-224; CODIAC).. '

Ainst, le financement d'un organisme (association notamment) au seul vu des buts généraux qu'il s'est.
assigné ou.qu'il prend l'engagement de-satisfaire, ne conslilue. pas la. contrepartie d'une prestation de services
qui serait rendue a la collectivité versante. De méme, l'exigence de compte rendu.quant a.l'utilisation des fonds
publics ne caractérise pas, a elle seule, l'existence d'une prestation de services:

- des subventions versées parune commune 3 une chambdre-de commerce: et d‘industriﬂe“ (CCl) pour lui
permettrs de faire face aux échéances de remboursement des empannts qu'elle-a. contractés. pour. la réalisation
d'un aéroport et qui.ne dannent pas:lieu & des prestations de.services. individualisées. au profit de:la _g:ﬂl!gdivilé

versante dés lors que.la CCl n'avait souscrit en contrepartie de ces subventions auwne-qbﬂga_tio?ten ceqm
conceme a nature des prestations offertes (CE, 10/7/31, n* 61-575, CCl de Perpignan) ;-

-de la- subvention-versée pac une commune 4 un organisateur de. salons. professionnels dans la
commune dés lors que le bénéficiaire n'a souscrit aucune- obligation en contrepartie de ces subventioas (CE.,
8/7/192, n® 80-731, Midem organisation).

Il. Les subventions complément de prix

38.  Lacontrepartie d'une prestation de services ou d'une livraisan de bien imposée & la TVA peut élre versée
par un tiers qui n'est pas le client.
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Dans cette situation, il n'y a pas de sarvice rendu au tiers, mais la subvention versée par celui-ci au
prestataire est imposable chez ce dernier dés lors qu'elle constitue pour lui une conltrepartie abtenue a raison de
son activité imposable et directement liée au prix.

37. En effet, la Ge directive TVA prévoit expressément l'inclusion dans la base d'imposition & la TVA
des « subventions directement liées au prix des opérations » {art. 11 A 1-a). Cette dispasition est reprise
4 l'article 266-1-a du code général des impdts.

Elle s'applique méme lorsque |a subvention représente |a totalité du prix pergu par le fournisseur.

38.  ® Les caractéristiques des subventions complément de prix.

Elles présentent les caractéristiques suivantes :

-le principe du versement de la subvention existe en droit ou en fait avant lintervention du fait
générateur des opérations dont elle est censée constituer la contrepartie. Il s'agit donc d'une subvention dont le
versement est acquis avant |a réalisation des opératians dant elle comopléte le prix. Le montant de la sudvention
peut, en revancne n'étre déterminé qu'aprés le fait générateur ;

-la subvention est accordée au fourmnisseur ou au prestataire en relation avec ses ventes ou ses
prestations imposables réalisées au profit de ses clients ou usagers ;

- elle est versée pour comoléter le prix ou la redevance réclamé au client ou 3 'usager, voire pcouc s'y
substituer totalement.

Le statut de la personne qui verse la subvention (public ou prive), le but poursutvi, les modalités de
I'octrai des sammes sont sans incidence sur la taxation de la subvention. C'est 'analyse de fa situation de fait qui
permet d'étaplir le lien direct de la subvention avec le prix.

A cet égard, cette analyse pourra étre utilement étayée par tous les documents que le service sera a
méme de rassembler (dépliants publicitaires, journaux d'infarmation locale, ...) de nature 2 caractériser l'aspect
comolément de prix de |la subvention. :

39. ® Exemples d'application

Entrent notamment dans la catégorie des subventions directement liges au prix, celles qui sont
calcuiées : ‘

- en fonction du prix des biens ou des services.rendus par 'assujetti (subventions propartionnelles) ; ou
encare pour-compléterle prix- d'une prestation de-recherche; effectuée; au.profit d'une. entreprise; par un
organisme.de-recherche © tel est-le cas-par exemple- des subventions- versées.par ANVAR,. et:qui seraient
calculées en fonction du montant des recettes afférentes aux prestations.de recherche rendues par l'organisme.
assujettiala:TVA ;|

- ou pour compenser des' sujétions qui conduisent un redevable: & effectuer des: livraisons..au: des
prestations & des prix inférieurs-au seuil normal de rentabilité: - : -

Sont ainsi concemées les subventions versées notamment par I'Etat ou-des collectivités: locales” aux.
entrép(ises dont'les prix se situent en dessous du. seuil normal de rentabilité; pour des-raisons: sociales (ex:
obligation pourune entreprise-de transports publics de consentir des réductions:tarifaires-a cedaines:catégories:
‘d'usagers) ou pour- des raisons écanomiques (ex: : sujétions:tarifaires. imposées- a: untredevable-afin- de=luttec.
“contre Finflation). -

40. Les subventions déquilibre (couverture des déficits) constituent des compléments. de "prix dés: lars™
qu'elles sont versées en vertu d'un engagement préalable exprés ou tacite: si ce demier-est établi par un
ensemble d'éléments qui le rendent suffisamment vraisemblable.

Exemple-: Subventions d'équilibre versées en vertu d'une convention préalable 4 un arganisateur de
spectacles qui établit ses prix compte lenu de I'octroi de ces subventions.

41. Les subventions complément de prix sont saumises aux régles dimposition (taux, exonération)
applicables aux opérations dont etles complétent le prix.
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Les organismes qui percaivent des subventians d'équilibre imposaoles 3 raisan d'aclivités soumises 3
des régles dimposition différentes (taux, exanération) doivent répartir ces subventions en fonction des besoins
de financement des activités pour lesquelles 'aide a été sallicitée (cf. n* 146).

42, * Exemples de subventions ne constituant pas des compléments de prix

Il s'agit des subventions qui ne sont pas directement liées au prix d'une livraisan de biens ou d'une
prestation de services effectuée au profit de tiers par 'entreprise bénéficiaire.

Il en est ainsi des subventions dites « a l'achat», destinées & prendre en charge l'achat par le
bénéficiaire de biens ou de services déterminés auprés d'un aulre assujetti (ex. : subventions de [Elat versées
aux entreprises dans le cadre des aides 3 I'emploi, de limplantation dans certaines zanes défavorisées,
« cheques conseils », etc.).

43. Remarques :
0 Ces régles s'acpliuent 2 tcutes les subventions putliques quels que soient les organismes
bénéficiaires et natamment les offices de tourisme ;

O les virements intemes (transferts financiers entre le budget général a’'une callectivité locale ou d'une
_chambre de cammerce et d'industrie, etc. et un secteur d'activité impasable de la méme gersonne) ne répondent
pas a la définition des suaventions ; en effet, ils ne sont pas versés par un tiers & l'entrepcise ou a l'arganisme
public bénéficiaire. Ces sommes ne sont ¢onc pas en principe susceplbles d'étre impasées (voir toutefois
n® 183).

Il. Le cas particulier des aides versées dans le secteur agricole

44, ® les aides versées dans le secteur agricole qui ont pour objet ce campléter le prix d'une opération
imposaole sont en principe imposables a la TVA

Ces aides peuvent élre versées aux agriculteurs ou aux entreprises du secteur de {'agroalimentaire suc
les fonds de la Communauté européenne ou de 'Etat pour des moatants n'incluant pas la TVA. il est afors admis
de différer limposition, dans I'attente d'un abondement budgétaire de ces aides.

Cette solution s'applique quelle que soit la nature de [‘erganisme chargé de redistribuer ces aides ou
subventions.

1.en est ainsi par. exemple des aides versées par.:

-les offices agricales @ OFIVAL, ONILAIT, ONIFHLOR, ONIVINS; ONIC; ODEADOM, ONIPRAM; FIRS (i
s'agit des offices qui se sont substitués au FORMA) et la SIDO ;

-le FIOM ;
-le FEOGA.

' En cas d'hésitations ou de difficultés sur le régime de TVA applicable 2 ces- aides; il conviendra de se
rapprocher du bureau D1 du service de.la légistation fiscale. ’
Les-aides qui ne f~~* -z, | vbjet d'un abondement doivent étre inscrites aux deux termes.du pourcentage
de-déduction de la f ersonne bénéficiaire..
45. NOTA: Les aides qui ont pour objet de oomplé'ter directement le prix des produits’ agricoles’ restent
toujours imposables a la. TVA lorsqu'elles soat versées par d'autres organismes_‘(collectivités locales, ...).

48. °*les aides. qui.‘ne'som pas. directement liées au prix de vente des produits agricdles ne saat pas
imposables 3 la TVA "
Sont notamment considérées comme non liées au prix de vente les aides versées aux agriculteurs pour

compenser une perte de revenus cansécutive par exemple & un changement ou a I'sbandon d'une production ou
3 une nouvelle politique agricole.
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Ne daivent donc pas étre soumises a la TVA :

* les aides compensatoires versées aux producteurs de cenaines cultures arables (céréales, -
protéagineux, oléagineux) dans le cadre de Ia politique agricole commune ;

« les aides & ['élevage telles que |a prime a I'herbe, la prime compensatricz avine ou la pcime & la vache
allaitante ;

+ les primes de recanversion des vignobles ;

* les primes au retrait de production des terres arables.

De méme, les indemnités compensatrices de handicaps naturels permanents ne sant pas impasables a la
TVA (indemnité spéciale de montagne).

i est admis que ces subventions cu aides non imposables a la TVA, campte.tenu de l'origine des fonds et
ce leur nature, ne soient pas inscrites au dénominateur du prorata de déduction.

47.  *en ce qui concerne les autres aides ou subventions versées dans le secieur agricoie, il est fait
application des principes généraux exposés ci-dessus (n°s 30 et s.).

Ainsi, les subventions a l'achat (par exemple : aide versée par I'Elat aux agricuiteurs dans le cadre de
certaines apérations de prophylaxie, les indemnités versées en réparation de commages coasacutifs 3 des
catamités agricofes ou les aides transitoires faverisant 'adaptation de I'entreprise agricole - décret n® 20-687 du
1/8/20) ne sont pas taxaoles. |l est admis que, comote tenu de leur caractére exceptionnel, 2iles ne soient pas
inscrites au dénominateur du prorata,

Les suoventions d' ecunpement suivent le régime décrit aux n°s 150 et 151. Tei est le cas par exemple des
pﬂmes de restructuration de v1gnoble versées par I'ONIVIT, des aides aux investissements dans les serres,

48." " En revanche, les subventions versées par FANDA, les offices agricoles, 'Etat ou tout autre organisme
pour financer des opérations de recherche dans le secteur agricole ou pour rémunérer des prestations de
services (transport, stockage, emballage, ...) sont soumises a la TVA dés lors qu'elles rémunérent un semce
individualisé rendu par le bénéficiaire ou qu'efles constituent un complement de pnix.

IV. Le cas particulier des subventions autres que dans le secteur agricole
versees par les organismes de ia Communauté européenne

49. Il est rappelé quil est admis que les sommes versées par des organismes communautaires en
cantrepartie de prestations de services désignées a Iarticle 259 B'du code.général des: impdts.sont exanérées:
e.TVA et figurent aux deux termes du prorata de déduction (¢f. BOI 14-1-1-80).

D'autre part les subventions versées par ces mémes organismes ne sont pas a soumettre a la. TVA_.

Lo'rsqu‘elles pféséntent le caractére de compiément de prix d‘opérau’ods ouvrant droit 4 déduction elles -
doivent élre inscrites aux deux termes du pourcentage de déduction.

Sielles ne présentent pas le caractére de cbmptément de prix, elles ne sont pas a inscrire au procata.
B. LES AIDES ENTRE ENTREPRISES™

50.  Sont concemées par les régles décrites ci-apcés, toutes les aides versées par une entreprise.a une-autre
entreprise. quelles que soient leur forme et leur dénomination : subventions, abandans de créances, dans, etc.

51. Compte tenu de la jurisprudence de la Cour de justice des Communautés européennes et du Conseil
d'Elat, les salutions dannées en matiére de TVA dans l'instruction 4 A-7-83 du 22 ao(t. 1983 sont rappartées.
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It est rappeié que les régles qui étaient applicables anterieurement aux aides 3 caraciére normal étaient
fondées sur la finalité de 'ooération :

- si l'aide était accordée dans un but commercial, elle &tait imposaole chez le bénéficiaire qui était
réputé rendre un service commercial a I'entreprise qui a consenti l'aide. Il était admis toutefois que les aides
consenties par des banques ou des établissements financiers soient exonérées :

- si l'aide était accordée dans un but financier, elle n'était pas passidle de ta TVA,

Désarmais, il convient d'utiliser fa démarche suivante :

52. ' e rechercher s'il existe une prestation de service individualisée et précise, rendue par le ténéficiaire a
I'entreorise qui a cansenti ['aide.

’

L'existence d'une prestation individuaiisée résulte de I'existance d'engagements gris par le ténéficiaire de
{'aide.
Ainsi, ne constituent pas la rémunération d'une prestation de services °

- une subvention versée 3 une saciété saeur en difficuité dés lors que celte subvention ne réemunére pas
une prestation de services effectuée 3 litre onéreux at ceci méme si la saciété versante avait un intérét
commercial inhérent & la préservation ges activités de la soeur (CAA - Paris, 21/2/91, a* 89-2638, SECIP) ;

- les subventions versées par une société mére a l'une des filiales afin de permettre a celle-<i de financer
le plan de licenciement d'une parie de son perscanel (CAA - Paris, 18/2/93, n°® 91-1 1£8, SA Société
d admzmstratxon Balzac Chateaubriant) ;

- les subventions versées par des membres d'une SNC chargée de commercialiser les produits vinicales
de ses membres paur équiiibrer ses comotes dés lors quelles ne carrespondent pas & la fourniture de
prestations de services individualisées au profit de chacun des associés et n'ont pour seul but que d'assurer
l'équilibre des comptes sociaux (CAA - Bordeaux, 2/11/93, n* 92-164, Crus et domaines de France).

Dans cette espeéce, la.question de l'inclusion de ces sommes dans la base d'impasition & la TVA, en tant
que subventions camplément de prix, n'a pas été examinée,

53. *® En 'absence de service individualisé, il convient de rechercher si I'aide constitue un complément de
prix @ inclure dans la base d'imposition conformément aux dispositions de I'article 266-1-a du.cade général des
impdts (cf. n*s 36 ets.).. .

54.  *Silaide ne rémunére pas une opération mdwlduahsee et ne constitue pas le. complément de prix dune-
opération imposable, elle s'analyse en une subvention non xmposable 4. inscrire en principe au seul
dénominateur de I'entreprise bénéficiaire (cf. n*s 144 et 147).

§5. NOTA: Il demeure admis que les remises de dettes consenties. dans le cadre de la loi n* 85-98 du
25 janvier 1985 (faillites d'entrepcises) ne sont pas soumises a la TVA et ne sont pas inscrites au dénominateur
du rapport de déduction du bener iciaire.

Par ailleurs; Fentreprise, qui consent des remises de dettes (abandons de créances), peut, sous.
les conditions prévues en matiére d'impayés (cf. BO( 3 0-6-89) recuperer le moatant. de ia taxe facturée & ses-
clients défaillants.

C.LES DONS

56. Les dons sont soumis aux mémes régles de TVA que les subventions (cf. n°s 33 et suivants). Il est
précisé 3 cet égard que les sommes qualifiées de dons sont imposables & la TVA larsqu'elles rémunerent en
réalité un service. Tel est le cas des sommes versées en contrepartie dune prestation de publicité ou de
pamainage comme par exemple des « dons » versés dans le cadre du pamainage de spoctits qui s'engagent &
certaines obligations (utilisation d'un nom, d'une raison sociale, de certains équipements; etc.) moyennant, en
cantrepartie, le versement d'argent ou la remise en nature de biens ou de services.
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TITRE 2
LES OPERATIONS REALISEES PAR LES PERSONNES MORALES DE DROIT PUBLIC

57,  Aux termes de l'article 4 § 5 de a 6e diractive, les organismes de drait public ne sont pas cansidérés
comme des assujettis paur les activités ou opérations, qu'ils accomplissent en tant qu'autorités publiques sauf si
leur non-assujettissement conduit & des distorsions de concurrence.

Ces dispositions sont reprises a I'article 256 B du code général des impdts qui, conformément & la
directive, précise également les opérations pour lesquelles les personnes morales de droit pudlic sont
obligatoirement assujetties a la TVA

"Les activités hors du champ d'application de la TVA ne devant plus étre prises en comete dans le prarata
de déduction, il convient de distinguer les activités des personnes morales de droit public qui ne sant pas
placées dans le champ a'appiication de ia taxe, de ceiles qui sont exanérées ou imposéss.

L'activité hors du champ d'application de la TVA, au sens de Particle 256 8 du code général des impdts,
doit répondre a deux critéres :

- elle doit étre exercée par une personne marate de droit public ;
- elle doit étre accomplie par cette persanne en tant qu'autorité publique,

Ces deux principes appellent les précisions suivantes :

CHAPITRE PREMIER
LA NOTION DE PERSONNES MORALES DE DROIT PUBLIC

58. Il s'aqit essentieliement :
* de ['Etat;
*"des groupements consulaires. (chambces de commerce et d'industrie, etc.) ;-
*‘des collectivités territociales (dép-anements, communes, régions) et leurs groupements-;
*des. élablissements publicsrdé 'Etat, _vy compris ceux ayant un caractére industriel oy commercial ;

*"des établissements publics locaux ;

o établissemedts rassémbtant b(usieurs collectivités temitociales :
- coﬁhuﬁautés urbaines ; . '
- communautés de.villes ;.

- mhmummés. de communes ;

- districts ;

- élablissements publics des villes nouvelles ;

- institutions interdépartementales ;

- syndicats dei communes ; .

- syndicats mixtes.

@ établissements dépendant d'une callectivité territoriale :

- offices publics d'HLM ;
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- offices de tourisme ;

* des groupements canstitués exclusivement entre des personnes morales de drait public dés lors
qu'ils :

S assurent des missions de service public ;

2 fonctionnent avec la participation et sous le contréle d'autorité publique et dont le financement est
assuré en quasi-totalité par des fonds publics (subventions).

. CHAPITRE 2
LES ACTIVITES ACCOMPLIES EN TANT QU'AUTORITE PUBLIQUE

59, Les aclivitdés exercées en tant qu'autorité publique sant celles cqu'accomplissent les organmismes de droit
public dans le cadre du régime juridique qui leur est particulier, a I'exciusion des activités qu'ils exercent dans les
mémes conditions juridiques que les opérateurs économiques prives (CJCE, 17/10/89, n°s 231/87 et 129188,
cammunes de Carpaneto, Piacentino et de Rivergaro).

Ce sont donc les modalités d'exercice des activités qui permettent de déterminer la portée du noa-
assujettissement de ces crganismes et noa l'oojet ou le but de leur activité,

Ce non-assujettissement peut donc concemer des activitds écanomiques.

« Il importe peu par ailleurs, qu'a foccasion de ces activités ou opérations, i soit percu des droits,
redevances, cotisations ou rétributions.

Pour apprécier si une activité exercse par une personne morale de dreit public est placée ou non dans le
champ d'application de la TVA ii convient de déterminer parmi les trois catégories suivantes, celle dont reléve
I'activité en cause.

) SECTION 1
Les activités exercées en vertu d'un pouvoir de souveraineté ou d'intérét général
Il s'agit ;

60. *"des taches administratives fondamentales et abligatoires que I'Etat et les autres collectivités: publiques
exercent en vertu de: leurs-prérogatives de puissance.publique-(dé{ense.nationale, gendarmerie, police, sécurité
publique, justice, diplomatie, santé publique; état.civil; recouvrement de-limpdt, etc.).

Les recettes percues par les collectivités dans le cadre de l'exercice de ces prérogatives hors du champ
de la taxe ne sont donc pas imposables 4 la TVA. Tel est le cas notamment

- des impdts et taxes.locaux s

- et des droits pergus en contrepartie du stationnement sur les voies: publiques affectées 4 la circulation=
81, *"des activités qui, bien que ne refevant pas de I'exercice de la souveraineté et n'imptiquant.pas l'exercice -
de pouvairs coercitifs, sont exercées en tant qu'autorité { ublique par les personnes morales de droit publice

Tel estle cas des redevances pergues par une coltectivité au titre de I'affermage ou de la cancession d'un
service public.

Sont également cancemées les activités suivantes :
- fourniture de I'eau :
- assainissement ;

- abattoirs pubdlics;
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- enlévement et raitemen ues Wauics ménageéres ;
- marchés a'intérét national ;
Ces activités peuvent toutefois étre soumises a la TVA par détermination expresse de la loi ou par

exercice du drait d'option prévu a l'article 260 A du cade général des impdts.

SECTION 2
Les activités expressément impasées

62, L'imposition de certaines activités des personnes morales de drait public est expressément prévue par la
lot.

Il s'aqit des acziviiés désignées a l'article 258 B du code général des impdts, c'est-a<dira :

- les téléccmmunications ;

- |2 fourniture d'eau dans les communes d'zu meins 2 000 habitants :

- la distribution de gaz, _d'élec:ricité et d'énergie thermique :

- les transports de biens & l'exception de ceux effectués par l'exploitant public « [a poste »

- les prestations de services portuaires et zéroportuaires ;

- les transpocts de persannes ;

- les livraisons de biens neufs fabriqués en vue de {a vente :

- les opérations des organismes d'intervention agricole portant sur les produits agricoles et effectuées en
application du reglement portant arganisation commune du marché de ces produits a I'exception de leur activité
de redistribution des subventions pour le compte de I'Etat ou de la Caommunauté surogesnne ;

- 'organisation d'expositions & caractére commercial ;

- les entreposages de biens meubles ;

- lorganisation de voyages et de séjours touristiques ;

- les opérations des écanomats et établissements similaires

- la diffusion ou la redistribution de programmes de radiodiffusion ou de télévision.

SECTION 3 .
" Les activités des services-administratifs; sociaux; éducatifs,.culturels et sportifs..
dont le non-assujettissement est susceptible d'entrainer des d(StO('SlOﬂS
dans les conditions de la_ concurrence-

63.. . La nation de concurrence & Iaquelle il convient de se référer pour savoir si un organisme de droit public
est-ou non assujettt 3 la TVA s apprecne dans un cadre qui peut dépassec les. limites: territoriates . de. la
circanscription. dans laquelle. s'exerce san activité. Il convient done, suivant les.cas, de situer au plan communal,
départemental, ou méme national, le domaine concurrentiel. Caluitci peut, en effet, varier en foaction du champ
d'action géographique: de-Forganisme.concems,: de {'étendue: du: marché- ou. de- la: clientéle-vers: laquelle: soa’
activité est orientée.. : ’

Le caractére concurrentiel de I'activité d'un organisme public ne peut étre établi que. par. rappart & la.
méme activité ou une activité semblable au titre de laquelle les entreprises pavées sont soumises 3 la. taxe. il
s'ensuit que 'organisme de droit public exercant la méme act(vue qu'un organisme de droit privé exonéré ne doit
pas étre recherché en pa:ement de la TVA

Sauf circonstances particuliéres qui ne peuvent élre appréciées que cas par cas, les activités des
services administratifs, sociaux, éducstifs, cuiturels et sportifs des personnes morales de droit public égatement
susceplibles d'étre effectuées par des opérateurs privés peuvent élre réparties en trois catégories,
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® les activités pour lesqueiles la non-concurrence doit étre présumée et qui sont alors placées
hors du champ d'application de la TVA

§4. - les opérations étroitement liées a I'assistance sociale et 3 la sécurité sociale
sont notamment visées !

« les activités fournies dans les maisons de relraite et les foyers logements, dés lors qu'en raison de leur
mode de fonctionnement et de leur caractére social trés marque, le non-assujettissement de ces établissements
n'est pas susceplible de pcovoquer des distorsions de concurrence |

« lexploitation des campings municioaux lorsau'elle procure & la commune moins de 100CCQ F de
recettes annuelles ;

§5.  -Ihospitalisation, les soins médicaux ainsi cue les aclivités qui leur sont étroitement liges ;
vu. - ies prestations de services et les livraisons de biens étroitement lides a Ia protectian de {'enfance et de
|3 jeunesse ;

« créches, centres de loisirs, centres de vacances ,
67. - les prestations sportives et cuiturelles ; sont concerneés .

- les croits d’'entrée pergus au titre de l'exploitation d'une piscine, d'une patinoire, d'une nipliotheque, de
musées, de manuments historiques |

« les draits d'entrée pergus au litre de 'organisation d'expositions d'intérét local ;
_+ les receltes afférentes aux aclivités d'enseignement musical ou artistique.
&R, . les prestations télématiques effecluées dans le cadre d'une mission de service public (ex.: service
télématique d'information munictpaie). :
® Les activités ’pour lesquelles la concurrence dait étre présumée et qui sont alors situées dans le
champ d'application de la TVA

69. Il s'agit des activités dui sont par leur nature, leur étendue ou la clientéle & laqueile elles s'adressent et
les moyens mis en oeuvre. (publicité, tarifs pratiqués) en cancurrence directe avec des entreprises commerciales
Gui praposent des services similaires.

Tel est le cas par exemple des recettes afférentes a l'exploitation d'un gaif; d'ur parc zoologique- ou
botanique, dun parc d'attraction, d'une salle-de- spectacle ou. de.cinéma, d'établissements. thermaux ou. de-
thalzssothérapie £ u wyaenisation de spectacles de san et lumiére ou de festival (musique, théatre).

. ®Les autres activités:

70. _Le régime de TVA “applicable aux autres activités des personnes ‘mocales de droit public doit étre
apprécié au cas par. cas compte.tenu de la possibilité ou non paur le secteur privé de salisfaire les besoins-
concemes. S )

‘Tel est le cas par. exemple des régies communales de pamges funébres dont le monopole a été supprimé.

Lorsquune activité exercée pac une pesionne mocale de droit public n"és;t pas située hars-du.champ.
d'application de Ia TVA au regard des critéres énoncés ci-dessus, elle est nécessairement située dans le champ
d'application de la taxe c'est-a<dire soit taxée soit exonérée.
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TITRE 3
LES RECETTES FINANCIERES

71.  Conformément a la jurisprudence de la Cour de justice des Communautés européennes, la perception
de dividendes n'entre pas dans le champ d'application de la TVA,

La CJCE a en effet jugé que la simple détention de participations financiéres dans d'autres entreprises ne
constitue par une opération visée par les articles 2 et 4 § 1 et 2 de la 6e directive (article 256 du CGl) et par
suite gu'une société holding dant I'unique objet est la prise de participations dans d'autres entreprises, sans que
cette société simmisce directement ou indirectement dans la gestion de ces entreprises, sous réserve des
droits que la société halding détient en sa qualité d'actionnaire ou d'associé, n'a pas |a qualité d'assujetti a
cette taxe (CJCE, 20/8/31, aff. 60/20, Palysar).

72.  La CJCE a ensuite rappeié dans l'acrét du 22 juin 1983 (aff. C333/91, SATAM dénommeée actueliement
SOFITAM) que la perception de dividendes résuitant de la détention par une entreprise de participations
financiéres dans d'autres entreprisas n'entrait pas dans le chamo d'application ce 'a TVA

Par conséquent, et queile que sait 'activité de l'entreprise (holding pure ou mixte, stc.), la perception de
dividendes n'est pas la contrepartie d'une opération placée dans le champ d'application de ia TVA.

Tel est le cas également 4r 'Z __iception de bénéfices disribués par les sociétés en participation,
sociélés en nem ~_ilectif, sociétés civiles immobiiiéres et autres sociétés visées par l'article 8 du code général
des impéts cu impasées a [impdt sur les hénéfices dans les mémes conditions que cet articte. Ces praduits ne
sont donc plus a prendre en compte pour le caleui du prorata. La réponse ministérielle & M. Jacques Oudin,
sénateur, (question écrite n® 20334 du 12/3/92, JO débats Sénat du 11/2/93 p. 242, 243) est rapportée.

73.  En revanche, constituent notamment des opératians situées dans le champ d'application de la
TVA, l'ensemble des opérations visées & l'article 261 C du code général des impats.

LIVRE 2
LES REGLES DU DRO(T A DEDUCTIGON

74,  Jusqu'd présent lorsqu'un redevable effectuait des opérations: taxées et des  opérations’ exonérées ou
hors du champ d'application de [a TVA, il devait caiculer ses droits & déduction pour ses dépenses communes-et
ses immobilisations en utilisant la régle dite:du. « prorata »: '

Cona rénla permettait de caleuler les droits 3 déduction 2 _f'"tff durapportT

recettes ouvrant drait 4 déduction

recettes totales

Dans le moatant des recaties totales figurant au. dénominateur devaiént_-natammerit figurerles: recettes.
correspondant & des opérations placées hors du champ d'application de-la TVAJ

. Oc il résulte de l'arét de'la CJCE du 23 juin 1993 (aff. C333/91, SATAM) que les recettes afférentes a-
une. activité. placée’ hors: du. champ d'application de la TVA sont & exclure: du. dénominateur ‘du procata’ de-
déduction: " ' A : _
75.  Cependant; la TVA aiférente aux dépenses supportées par une entreprise pour la réalisation d'opécations’
non camprises dans le champ d'application de la TVA ne peut pas faire 'objet de déduction conformément aux
principes découlant de l'article 17 § 2 de Ia Ge directive TVA et de I'article 271 du code génécal des impdts.

76. L'article. 17 de la loi de finances rectificative pour 1993 (loi n® 93-1353 du 30/12/93) a donc modifié la
rédaction de P'article 271-ll-1 du cade général des impdts afin de préciser que la TVA afférente aux biens el
services n'est déductible que dans la mesure od ils sont acquis pour les besoins d'opérations imposables,
c'est-a-dice situées dans le champ d'application de la TVA
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Les assujettis partiels doivent donc, dés [a réalisation de leurs dépenses, les affecter 4 leurs
activités hors du champ d'application de la TVA ou & leurs activités situées dans le champ d'applicatian
de la TVA en fonction de leur utilisaticn.

77. Le décret n*® 94-452 du 3juin 1994 précise les régles quil coavient d'appliquer pour proceder a
['affectation des biens et des services notamment lorsqu'il s'agit de biens et de services utilisés a la fois paur des
activités situées dans le champ et hors du champ d'application de la TVA.

D'autre part, ce décret a redéfini le mode de calcul du prorata de déduction wtilisé dans le cadre des
activités situées dans le champ d'application de la TVA.

Ces dispositions appellent les précisions suivantes.

TITRE PREMIER
PRINCIPES GENERAUX DU DROIT' A DEDUCTION APPLICABLES AUX ASSUJETTIS PARTIELS A LA TVA

78. Un « assujetti partiel » est une personne assujettie 4 la TVA qui ne réalise pas exciusivement des
opérations situées dans le champ d'application ce ia TVA

CHAPITRE PREMIER
PRINCIPE DE L'AFFECTATION

7a.  Le 1 du Il de I'articte 271 du code général des impdls précise dans sa nouveile rédaction que dans la
mesure ol les biens et les services sont acquis par un redevable pour les pesoins de ses opérations impos&bles
ouvrant drait 3 déduction, [a taxe qui gréve ces biens et ces services est déductiote.

Il est donc nécessaire que les dépenses soient dés leur réalisation affectées 3 l'activité hors du. champ
d'application de la TVA ou a ['activité dans le champ d'application de la TVA.

~Les modalités d'affectation ont été définies par le décret n* 94-452.du 3 juiyi 1994 qui a créé a.cet effet un
nouvel article 207 bis a lannexe Il au code général des impdts.

v SECTION 1
L'affectation des dépenses en fonction de leur utilisation-

Les redevables daivent dés ['acquisition ou [a premiére utilisation d'un bien ou d'un service procéder a
- I'affectation de ces dépenses. '

80. 0 la TVA qui a grevé les biens el services utilisés exclusivement pour ‘des opérations. situées hors du
champ d'application de la TVA n'est pas déductible ;

.81, © la TVA qui a greve les-biens ou les services utilisés exclusivement pour-des opérations: situées dans le-
champ d'application de la TVA est déductible dans les conditions habituelles définies aux articles 205 2.242 B'de-
tannexe Il au code général des impdls.. - T

It convient donc pour déterminer I'ouverture: éventuelle du drait 3 déductior de pracéder au préalable-2
I'analyse de I'opération a laquelle cancourent les biens et les services acquis par un-assujetti partiel. )

82. Laltention est appelée sur le fait que. les redevables daivent proceder a }'affectalion préalable de leurs
dépenses et en lirer les conséquences au regard du droit 3 déduction dés lors quils pergaivent des recettes
pour des opérations placées hors du champ d'application de la TVA et ceci quel que soit le montant de leurs
recettes.

83.  Si cette opération est placée hors du champ d'application de la TVA et gue la dépense est utilisée
exclusivement pour les besoins de cette opération aucune déduction ne peut élre exercde.
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84. Il est en effet nécessaire qu' il y ait une carrespondance a la fois « physique » et « financiére » entre le
nien ou le service acquis et la réalisation de 'opération impasable (CGI, art. 271-i-1),

85.  Ainsi, ne sont pas déductibles par exempte les dépenses engagées par un holding pour
I'acquisition d'actions, la perception de dividendes, {'organisation d'une offre d’achat.

SECTION 2
Le cas des dépenses 3 usage mixte

86. Le nouvel articte 207 bis a l'annexe Il au code général des impadts indique que la TVA qui a greve les
biens et les services utilisés concurremment pour la réalisation d'opérations imposables en vertu des articles 2586
et suivants du cade général des impdts et d'opérations situées hors du chamo d'application de la TVA n'est
déductible qu'en propartion de I'utilisation de ces biens et services 3 des opérations imposables.

87. Par conséquent, le redevable doit lorsqu'il utilise des biens et des secvices « mixtes », déterminer la
propartion de cette utilisation pour connaitre le montant de la TVA y afférente qu'il sera en droit de déduire sous
réserve de l'application des régles du drait commun.

88. Exemple1:

Une société commerciale qui pergait des produits de dividendes acquiert l'année N un ordinateur grevé
d'une TVA : 18 600 F. Elle ['utilise pour 70 % de son temps & ses opératians commerciaies toutes situées dans le
chamo d'application et taxzbles & la TVA et pour 30 % du temos pour 1a perception de dividendes et d'autres
recettes provenant d'activités situées hors du champ d'application de {a TVA

La taxe déductible par cette société est de 18 600 x 70 % = 13 020 F.

89. En principe, cette propartion doit étre déterminée dépense par dépense en fonction de leur progce
utilisatioq.

90. Toutefais, 'articte 207 bis de I'annexe |l au code générai des impéts précise que pour le calcul de
cette praportion les redevables peuvent appliquer une clef de répartition commune i I'ensemble des
dépenses concemées A condition de pouvaoir la justifier.

91.  Cette clef de répartition doit étre adaptée & la situation de I'entrepcise et notamment a la nature de ses
recettes hars du chamg d'application de la- TVA et doit correctement traduire la propertion d'utilisation des biens
ou des services pour les besoins des activités situées hars du champ et dans le champ d'application de fa TVA.

A titre indicatif; les critéres suivants peuvent étre utilisés : répartition en fonction du temps d'utilisation
des principaux matériels communs, en fonction des salaires, en fonction des surfaces, etc.

92, Exemple2:

) Une saciété commerciale percait des produits de dividendes. Le service affecté- a celte activité occupe le
cinquiéme de la superficie des locaux de cette société qui peut démontrer que compte tenu de son organisation,
celte- clef-de répartition” est représentative de. I'utilisation des. dépenses. mixtes pour les besoins de.[activité
située hors du champ d'application de ta TVA ' ' V )

. Celte société:pourra: donc. déduire. 4/5e. de la.TVA- afférente:a tautes. les dépenses mixtes. (électricité.
matériel, locaux, frais.de bureau, etc.).. -

93. .. D'autre: part; les: redevables qui. pergoivent pour- une: méme- activité- a: lar foisz des: recettes.
d‘o;;éraﬁons situées.hors du champ et des recettes: d'opérations taxables.(e)i-activité de promotion de-
produits financée par: une taxe: parafiscale et. des. cotisations volontaires, activité bancaire: avec
perception de dividendes) pourroat utiliser une clef de répartition « économique » calculée en fonction
de la quote part des recettes taxables par rapport aux recettes totales. :
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SECTION 3
Application d'une clef de répa..ii:= 2 "ensemble des dépenses

94.  En principe, les assujetis partiels doivent procéder a ['affectation de toutes leurs dépenses. La taxe
afférente a celles—ci est soit déductible, soit non déductible. Seule la taxe afférente aux dépenses mixtes fait
I'abjet d'une déduction propartionnelie a I'utilisation.

SR
95.  Par dérogation 4 ce principe, les entreprises peuvent étre autarisées par I'administration a déterminer leur
droit a déduction pour I'ensemble de leurs dépenses (mixtes ou non mixtes) en appliquant la clef de
répartition calculée conformément aux critéres énoncés ci-dessus (section 2). Autrement dit, 'ensemble des
déoenses des entreprises qui appliqueraient celte déradation serait réputé mixte.

O
Exemple :

Un organisme dont I'otjet est de promouvoir des praduits agricoles qui est financé par une taxe et par les
rémunérations percues en contrepartie de prestations individuaiisées, pourrait déduire, s'il retient cette modalité,
la TVA afférente a loutes ses dépensas en fonction d'une clef de répartition unique quelles que soient 12 nature
et 'affectation de ses dépenses.

26. Uil auitnsLaan Ul peut gtre sollicitée par simple demande sur papter licre aupreés de la direction des
services fiscaux dont reléve l'entrepcise, s'applique pendant une année civiie entiére. Eile est renouvelée par
tacite reconduction sauf dénonciatian par le caatriouadle ou par 'administration avant le 31 décemore de I'année
considérée.

. La clef de réparition doit &tre-adaptée a la situation de l'entreprise (cf. n® 91) ce qui signifie que
I'autorisation sera refusée dans les situations ol i3 demande du redevatle compromet les intéréts du Trésar.

97. Celte autarisation ne peut pas faire échec ni a la constitution de secteurs distincts car celle-ci est de drait
lorsque I'entreprise exerce plusieurs: activités soumises a des dispositions différentes en matiére de TVA, ni aux
autres régles habituelles applicables & la quote part de la- TVA potentiellement déductible qui résulte de la.clef
de répartition commune:

_ . CHAPITRE 2 .
CONSEQUENCES.D'UN CHANGEMENT DANS L'AFFECTATION
DES IMMOBILISATIONS

98-, _ Pour. les. dépenses. mixtes- autres’ que des immobilisations, la clef de répartition- déterminés par
Fentreprise lors de limposition ne fait pas en principe I'obiet de ragularizstion Jlt~adre. En revanche, la clef de
répartition utilisée par I'entreprise paur !acquisition d'immabilisations peut donner lieu 3 une régularisation.de ia
déduction initiate lor=2 f'utilisation des biens a évolué de fagon substantieile.

SECTION 1
Les principes.
99. 'Le redevable doit lors de .I’acquisition dune immobiiisation « mixte »- évaluec lutilisation du bien en
fonction d'un critére déterfniné sous sa prapee respansabilité (cf. ci-dessus).

100, Afin de tenir compte des variations dans ['utilisation de cs bien d'investissement, les paragraphes 2 et 3
de T'article 207 bis de annexe Il au code général des impdts indiquent les corections a apporter & la déduction
initiale.

101, Eiles se traduisant sun par une aédudtion compiéinentairs <31 par un reversement de la taxe daductible
au titre de 'année au cours de laquelle 'augmentation ou Ia diminution a été canstatée.

102. Lors de ['acquisition du bien ou plus généralement lorsque (e droit & déduction afférent & ce bien prend
naissance, |3 propaction a retenir est celle propre a I'année civiie en cours.
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103. Les corractions éventueiles a apporter ne saant a effectuer :

- d'une part que dans un certain délai calculé a partir de {a date 3 laqueile le droit a déduction a pris °
naissance (dix ans pour les immeubles, cing ans pour les autres diens constituant des immobilisations) ;

-d'autre part, que si la progortian de [‘utilisation de I'immobilisation & des opérations situées dans le
champ d'application de la TVA comorise dans celte période est inférieure ou supérieure de plus de vingt
points par rapport & la proportion initiale.

104. Sil'entreprise a cocrectement déterminé sa clef de répartiticn initiale, les cas de régularisation
devraient donc étre exceptionnels et ne provenir que d'un changement important dans {'organisation cu
I'activité de |'entreprise.

105. Le point de départ du-délai de variation dans la prapadtion de ['utilisation du bien pour des apérations
placées hors du chamo et dans le champ d'application de la TVA, ainsi que la computation de ce délai, sont en
tout point similaire a ceux prévus pour les délais de régularisation en cas de variation du pourcentage de
déduction des articles 210 et 215 de I'annexe Il au cade général des imopdts.

Il y a donc lieu de se reporter sur ces points aux commentaires figurant a ce sujet dans la documentation
administrative 3 D-1411 paragraphes 30 a 37 inclus (mi<s 2 inar 210 1/2/90),

1G6. Les variations dans la proportion de ['utilisation de ce bien mixte sont indépendantes des réguiarisations
par ailleurs exigibles en application des articles 210, 211 et 215 de I'annexe Il au code général des impdts pour
la partie de la TVA grevant le bien qui est déductible.

107.  Pour I'application des régularisations exigibles au titre des activités situées dans le champ d'application
de la TVA la taxe déductible qui doit étre carrigée est celle qui résulte en tout état de cause du principe ce
- 'affectation, c'est-a-dire la taxe obtenue apres le calcut de |2 proportion visée a I'articte 207 bis de I'annexe Il au
code général des impats.

108. Il est precisé que la régularisation est liée & I'utilisation effective des biens et noa 3 la veriation du
montant des recettes retirées d'opérations placées hors du champ d'application de 1a . TVA (ex : ce n'est pas la
variation du-montant des dividendes qu'il faut prendre en considération mais a. variation dans l'utilisation des
immobilisations mixtes pour les besoins de cetle acuwte) sauf si le redevable a retenu une clef de répanition
« économique » (cf. n*® 93).

109. Enfin, il est souligné que larsque |'entreprise a choisi d'utiliser une clef de répartition commune. a.
'ensemble de ses dépenses.mixtes.(cf. n* 30) ou & 'ensemble de ses dépenses (cf. n* 95) c'est une-
variation de-plus de vingt points de. cette clef de- répartmon qui déclenche la régularlsatlon de la TVA.
afférente aux xmmobmsatlons.,

- La.xnouveue clef de répartiticn- qui résulte Je- ia variation de- plus ce vingt points s'applique: bien
évidemment pour 'année- ou les années. concermées lorsquelle est commune: O) a l'ensemble des'dépenses,
-qu'il s'agisse d'immobilisations ou.d'autres biens et des services. : ‘ '
110. Exemple 3:

Dans I'exemptle n* 2, I'entreprise a déterminé. une clef de répartition commune de 4/5e soit 80 % & partir
de la surface utilisée pour les opérations taxables. Ce n'est que si cette clef de répartition passe par exemple en
dessous de 60 % que les draits & déduction devront élre réguiarisés.. :
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SECTION 2
Conséquences d'une diminution dans la proportion de plus de vingt points

SOUS-SECTION 1
Principe général

111. Lorsque la praportion définie au n’ 86, aun' 80, au n* 93, ou au n® 95 diminue de plus de vingt centiemes
dans le délai de dix ans ou cing ans le redevable doit procéder au reversement d'une fraction de la taxe qu'il a
initialement déduite.. :

Le reversement est égal au dixieme ou au cinquiéme de la différence entre le montant de la taxe
initialement déduite ot le montant de [a taxe déduite au titre de I'année au cours de laquelle a diminution a été
canstatée (cf. 2 a de I'articte 207 bis de I'annexe il au CGI).

Chaque année il convient donc de s'assurer que futilisation du bien n'a pas varié de plus de vingt paints
par rappoct a la clef de répartition d'origine.

112. Exemple 4:
* Acquisition d'un ordinateur en fannée N (TVA: 18 600 F) par uae société commerciale qui l'utilise pouc

70 % do son temps a sa gestion commerciale et pour 30 % pour geérer le conefeuille d'actions et d'autres
opérations situées hors du chamo a'application de la TVA.

- Déduction en année N : 18 600 x 70 % =13 020 F
* L'année N+1 Fardinateur n'est utilisé pour des activités situées dans le chamo d'application de ia TVA
que pour 40 % (au lieu de 70 %) Qu temps.

La correction doit étre effectuée, dés lors que a variation de (a propoction de ['utilisation du bien pour des
opérations situées dans le champ d application a diminué de plus de vingt paints.

. Montant de la correction 3 pratiquer au titre de fannée N +1:
(18 600 x.70 % - 18 600 x 40 %) X 1/5e =1 116 F

Dés lors que le redevable n'eifectue que des opérations imposables ouvrant droit 3. déduction pour ses
activités situées dans le champ d'application de.la.taxe, il doit procéder au reversement de lintégralité de la.
correction, soit.1 116 F.. :

* L'année N+2:
_si Pordinateur est utilisé comme l'année N+1 & concurrence de 40 % pbur activité commerciale
Ientreprise doit procéder & une régularisation de 1 116 F; ‘ ) ’

- si Fordinateur est utilisé 4 concurrence de 50 % par exemple aucune réqularisation n'est exigée puisque
I'écart de variation par rappert a la proportion d'origine n'excéde pas vingt paints..

SQUS—SECTION 2 - _
Cas d'un assujettt partiel qui dans ses activités assujetties:
ne réalise pas que des ohérations ouvrant droit 2 déductiqn

113. |l s'agit des redevables partiels qui réalisent, dans le champ d application de la TVA, des activités
CSRIPrENant ues Upsi aius IMPOsées a lataxe et des opérations exonérées n'ouvrant pas drait & déduction

{14. Le redevable partiel détermine sa proportion selon les régles décrites aux n's 86 et suivants puis il
applique & [a taxe déductible ressortant de cette proportion le prorata de déduction (CGY, ann. I, art. 21 2)
relatif aux activités situées dans le champ (cf.n® 127 et s.).
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115. Exemple 5:

® Acquisition 'année N d'un immeubie (TVA : 100 000 F) affecté a des opérations situées dans le champ*
d'application de la TVA pour 60 %

Le redevable applique par ailleurs au litre de I'année N un prorata de déduction de 80 % pour ses
opérations placées dans le champ d'application de la TVA.

- Déduction en année N : 160 000 x (60/100) x (80/100) = 48 000 F

116.  Larsque la praportion reiative & I'affectation diminue de plus de vingt centiémes dans le délai de dix ans
s'agissant d'un immeuble, cinq ans 'l s'agit d'une immobilisation autre, le redevable partiel doit pracéder au
reversement d'une fraction de la quate-part de la taxe qu'il a pu déduire lors de l'ouverture du droit 3 déduction.

Ce reversement est égal au dixieme ou au cinquiéme de la différence entre le montant de la taxe
initialement déductible en application des dispositions des articles 212 et suivants de Fannexe Il au cade général
des impdls (prorata) et le montant de la taxe déductible selon les mémes régles au titre de Fannée au cours de
izquelle la diminution a sté canstatée;

117. Exemple 6:

* Dans 'exemple 5, l'année N + 1, l'aifectation aux opérations situées dans le champ d'application varie
cour passer & 30 % au lieu de 60 %

Base de calcul du reversement :

1/1Qe [(TVA « déductible » compte tenu de la progortion de 'année N)
- (TVA « déductible » compte tenu de la nouvelle propartion)], ce qui donne :

1/1Ce ((100 COQ x 6Q %) - (100 000 x 30 %)]
soit 1/10e (30 000) = 3 000

Compte tenu du fait que le redevable a un pourcentage de déduction de 80 % inchangé en N + 1 par
rapport a l'année N, le reversement est en définitive égal a 3000 x 80 % = 2 400 F (application des dispositions
combinées des articles 207 bis-2 et 212 de 'annexe Il au CGI).

Cela étant, si la clef de répartition a été corectement choisie, les &as de régularisation devraient étre
exceptionneis..

118, D'autre part, le redevable devra prdce’der aux régularisations’ consécutives: aux variations de- prorata
prévues conformément " aux- dispositions: de [larticle 215 de-lannexe Il au cade. général des. impdts: Ces.
_régularisations sont calculées normalement a partir de la TVA initialement déduite, cest—a—qxre apres apphcatxon
dela pmportton d'affectation.

Ua exemple d‘apphcanon est foumi en annexe 1.

Cas particulier :

119. -Casodla propbrtion initiate-d’utilisation du bien d'investissement. pour. des.opérations imposables est
égale 3.100 'année N :

La radeu=ble-doi dhuyawrement peocéder 3 1a correction de la taxe qu'il a déduite initialement selor les.
modalités- décrites' ci-dessusaux- n®s.111 et suivants- si’ la. praportion' dans futilisation du bien pour des
opérations. imposables diminue de plus de vingt points (ex.: passage de-100 % & 75 %).

4 SECTION 3
Conséquences d'une augmentation dans la propartion de plus de vingt points

120.. -Lorsque la propartion (cf. n®s 85, 90 ou 95) dans I'affectation du bien dinvestissement augmente de plus
de vingt centiémes dans le délai.de dix ans ou cing ans défini a lacticte 207 bis de l'annexe Il au cade général
ces impdts, le redevable bénéficie d'un droit & déduction complémentaire.
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Ce droit a déduction comotémentaire est égal au dixieme ou au cinquiéme de la différence entre le
montant de 12 taxe déductible au titre de 'année au cours de laquelle augmentation a été constatée et le
montant de la taxe initiaiement déductible (cf. annexe 1).

Cas particulier:

121. -Cas ou le bien dinvestissement est affecté dés 'année N & des opérations situées hors du chamo
d'application de la TVA.

Aucun droit @ déduction n'est accardé au titre de [a taxe qui a grevé ce bien larsque celui-ci est affecte
ultérieurement 4 Ia fois & des opérations situées dans le champ d'application et i des opérations situées hoars du
champ, dés lors quil était initialement utilise exclusivement pour des opérations placées hors du chamo
d'application de fa TVA et qu"ﬂ n'y a donc pas eu naissance du droit 3 déduction (arrét de ta CJCE, 11/7/1991
aff. C37/90, Lennartz, cf. n® 170).

SECTION 4
Cas d'un bien dont I'utilisation n'est plus mixte

122. Dans I'hypothése od un bien dlinvestissement meuble ou immeuble, originairement utilisé de maniére
mixte, est affecté, de maniére définitive, & des opérations situées dans le champ d'application de la TVA, sa
situation au regard des droits 3 déduction pratiqués initialement dait étre carrigée. Celte carrection s'effectue
selon les mémes modalités que celles décrites ci-dessus en cas de variation dans la proportion de ['utilisation du
bien dinvestissement mixte (n°s 99 et s.).

123. En revanche, lorsque ce bien mixte est affectd de maniére définitive 3 des opérations situées hors du
champ d'application de la TVA il y a lieu de se reporter aux cas d'imposition des. livraisons 3 soi-méme des
biens décrits aun® 182,

SECTION S
Obligations des assujettis partiels

124. Conformément a Particte 207 bis nouveau de l'annexe Il au code géneéral des impdts, la régularisation
consécutive 3 une variation de la proportion de {'utilisation des immobilisations (reversement) doit étre accomplie
avant le 25 avril de lannée suivante.

La déduction complémentaire qui peut 4 l'inverse élre constatée s'effectue également avant le 25 avril de
I'année suivante.

125... Lassujelti partiet a.la- TVA doit comptabiliser pour I'application des draits & déduction de la. TVA dans:des:
comptes distincts les opérations situées hors du champ d'application de-la.TVA et les opérations placées dans
le champ d"application de la taxe.

Catte obligation est remplie dés lors que la camptabilité tenue par le redevable de la TVA l'est de maniéce
suffisamment précise paur que le suivi de la proportion d'utilisation des biens et services mixtes. soit possible;

Il n'est en revanche pas exigé qu'il y ait deux comptabilités distinctes.

126. Celte obligation ne doit pas étre- canfondue- avec celle. par ailleurs exigée pour l'application des
dispositions de l'article 213 de I'annexe il au code- général des impdts en cas:de: constitution de: secteurs
distincts des activités placées dans le champ d'application de la TVA.

- En effet; I'obligation impasée au 6 de l'articte 207 bis de la méme annexe n'est pas liée a la constatation
de secteurs distincts pour les opératians placées dans le champ d'application de la TVA -mais & [a nécessité
d'assurer le suivi de la peapartion d'utilisation des biens et des services pour les opérations placées hors et dans
le champ d'application de la taxe.
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TITRE 2
REGLES APPLICABLES AUX ASSUJETTIS QUI NE REALISENT PAS EXCLUSIVEMENT DES OPERATIONS
QUVRANT DROIT A DEDUCTION

127. Les régles de drait a déduction applicables aux activités situées dans le champ d'application de la TVA
ne sont en grincipe pas modifiées. Tel est le cas notamment des régles retatives aux secteurs distincts d'activités
(CGI, ann. Il art. 213) et aux biens autres que les immaoilisations et aux services (CGI, ann.!l, art.218).

Il est rappeié que la TVA aiférente aux biens constituant des immobilisations, utilisés pour des activités
situges dans le champ d'application, qui n'ouvrent pas, toutes, drait @ déduction, est déductible en fonction du
paurcentage général de déduction, saus réserve de la constitution de secteurs distincts. En effet, conformément
a l'article 212 de rannexe |l au code général des impdts, dans son ancienne, comme dans sa nouvelle rédaction
(cf. n® 128), la taxe déductible, aprés application le cas écnéant du principe de I'affectation (cf. n™ 79 et s.), doit
étre calculée d'aprés le pourcentage de déduction du redevabple.

Ce principe n'est pas contraire a la décision du Conseil d'Elat (arrét n* 8070 du 21/2/1978, société
Sacoirein), qui a confirmé que |a taxe afférente a un immeuble a usage d'habitation donné en location par une
entreprise redevable da la TVA n'élait pas déductible, en application des dispositions de I'article 271 du code
général des impdts, En effet, dans cette situation, il y a lieu d'exiger confarmément aux dispositions de
Particie 213 de I'annexe 1l 4 ce méme code, elles-mémes fondées sur celles de 'anticle 271 du code général des
impéts, la canstitution d'un secteur distinct d'activité (cf. 08 3 0-1622n° 7).

En d'autres termes :

- si l'entreprise exerce des activités distinctes au sens de l'articte 213 de l'annexe Il au code général des
impats (cf. DB 3 D-1622 n*s 3 et s.), les biens d'investissements doivent étre affectés a chacune des activités ;
seule la taxe afférente aux biens & usage mixte est déductible en fonction de la régle du prorata ;

- si 'entreprise exerce une activité unique, [a TVA afférente-aux biens dinvestissements utilisés.
pour cette activité est déduite en fonction du pourcentage général de déduction de cefte activité.

128 L'adicle-212 de 'annexe Il au code général des impdts qui fixait les régles de calcui du pourceniage;_de
déduction a été modifié par le décret n® 94-452 du 3 juin 1994. En effet, afin de tenir compte de la décision de la
Cour de justice des Communautés européennes (aff. C333/91 SATAM), il est désormais fait référence a la notion
de chiffre d'affaires et non plus a celle de recettes.

129. Le prorata ne peut donc plus étre utilisé que pour les opérations situées dans le champ d'apphcauon de-
la- TVA. Toutefais; comme par le passé, les subventions qui ne sant pas directement liées au prix des. operauons
soumises 4 la TVA, doivent élre mentionnées au dénominateur du pourcentage de déduction.

130." Par ailleurs, larticle 212 de 'annexe Il au code general des impdls est désormais rédigé en des termes
quasi identiques- 3 ceux de laticle 19 § 1 et 2 de la: sixiéme: directive. Certaines.dispositions: quti étaient
auparavant contenues dans -la- documentation: administrative sont expressément visées. a-l'acticle 212 de-
Fannexe |l au code général des impdts_

A Tel estle cas notamment b

~ 0 dela’régle-selon: laqueile le: rapporr fixé- err pourcentage: est arrondt 3.un chiffre.qui ne depasse— pas-
I'umte supérieure ;

©'de la non prise en compte pour le calcul du procata des cessions de biens d'investissement et des
opérations accessoires immobiliéres et financiéres..

Ces dispositions appellent les précisions suivantes.
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CHAPITRE PREMIER
LE CALCUL DU POURCENTAGE DE DEDUCTION

SECTION 1
Nature des sommes 4 prendre en compte

131.  Pour le caleul du prorata, il convient désormais de prendre en compte e chiffre d'affaires réalisé au
cours de 'année cansidérée.

Il s’agit de I'ensemble des apérations situées dans le champ d'application de la TVA.

Ces opérations daivent étre prises en compte au moment oU intervient I'exigibilité définie 3 I'adticle 269-2
du code général des impdts.

Les opératians exonérées doivent étre prises en compte 4 la date ol I'exigiwilité serait intervenue si ces
opérations avaient été soumises a la TVA.

Les sommes sont & retenir pour leur mantant incluant tous draits et taxes, & lexclusion de la taxe sur la
valteur ajoutée.

Enfin, les redevables qui sont imposables & la TVA sur une assiette paniculiere retiennent le chifire
d'affaires réalisé et non pas la seule base d'imposition a la taxe pour le calcul du prorata. |l s'agit des personnes
désignées aux articles 231 et 232 de I'annexe Il au code général des impdts (marchands de biens, promoteurs,
agences de voyages, négociants en biens d'occasion, négociants en oeuvres d'art originales).

SECTION 2
Sommes & inscrire au numérateur du rapport

132. Les sommes a retenir au numérateur du rapport sont celles afférentes au chitfre d'affaires qui résulte des
opération; ouvrant droit & déduction, ¢'est-3-dire ;

-les opérations soumises &.-la TVA, y compris les. subventions directement liges au prix de ces
opérations ;

- - certaines opérations situées dans le champ d'application de la. TVA qui bien que nan effectivement:
imposées a la. TVA, .ouvrent droit 3.déduction en application des- dispasitions de l'articte’271 V et Vi du. ccde
général des lmpé(s (cf. DB 3 D-1611 n* 3 et 3 L-551) ;

It s'agit essenheuemenl des opérations’ réalisées dans le- cadre du. commerce extérieur ou
intracommunautaire (exemple : exportations et livraisons assimilées, hvralsons Jintracommunautaires, etc...) ou
en suspension de la taxe.

- les opérations d'entremise réalisées par les dépositaires de presse inscrits en qualité de mandataire au
conseil supérieur des messageries de presse (art. 298 undecies du CGI) ;

- les opérations réalisées par les organisateurs et les mtermedtalres qui. pamc:pent a l'organisation des
jeux de la société « la Francgaise des | ;eux »;

-les ventes faites' par les entreprises de déchets neufs d'industrie provenant de- leurs: propres
fabrications ;

-les prestations de services & soi-méme et les livraisons & sci-méme de biens autres que les
immobilisations, taxables (ct. infra).
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SECTION 3
Sommes & inscrire au dénominateur du rapport
133. |l s'agit de l'ensemble du chiffre d'affaires annuel de l'entreprise afférent aux opérations figurant au

numérateur ainsi qu'aux opérations placées dans le champ d'application de la TVA qui n'ouvrent pas droit &
déduction et 'ensemble des subventions, y compris celles qui ne sont pas directement liées au prix de ces
opérations (vair précisian ci-aprés).

Cela concerne donc notamment, outre le montant du chiffre d'affaires a porter au numérateur (cf. n*® 132
ci-dessus) :

- les sommes non soumises a la TVA qui n'ouvrent pas droit @ déduction, pergues en contrepartie de la
réalisation d'opérations-situées dans le champ d'application de la TVA. Ainsi, par exemple, les sommes
provenant des opérations exonérées en application des dispositions des articles 261, 251 A, 2618, 261 C,
261 D et 261 E (1°) du code général des impdts ;

- les recettes exonérées de la TVA pergues par les organisateurs de réunicns sgortives et qui entrent
dans le champ d'application de I'impdt sur les spectacles, jeux et divertissements prévu 3 [‘'anicle 1559 du code
geénéral des impdts ;

- les sommes se rappontant aux opérations réalisées hors de France n'ouvrant pas droit 2 déduction ;

134. -les sommes qui pour I'Etat, les collectivités locales et les établissements publics présantent le caractére
de virements financiers internes. Il s'agit des sommes en provenance du budget général et qui sont affectées au
budget de l'activité imposaole.

Toutefois, il est admis que les vircements financiers internes soient soumis volontairement 3 la TVA par les
organismes (services de I'Etat, callectivités locales, établissements publics) redevables de la taxe qui le
demandent par écrit au service des impdts auorés duquel ils déposent leurs déclarations de TVA. Dans cette
situation, en contrepartie de cette imposition & la TVA a laquelle ils s'engagent expressément, ces redevables
inscrivent ces sommes aux deux termes du rapport de déduction (¢f. n* 153).

135. Par ailleurs; il est signalé - que le décret n® 94-452 du 3 juin 1994 a 'abroge' Particle 201 seplies de
lannexe Il au code général des impdts. Cel aricle permettait aux callectivités locales qui optent pour
l'assujetlissement a la TVA des sarvices visés a l'article 260 A du cade général des impdts (eau, assainissement,
abattoirs publics, marché d'intérét national, enlévement et traitement des ordures) de ne pas inscrire au
dénominateur du prorata pendant une période de cing ans les virements financiers internes.

Désormais; les- callectivités ‘qui' exercent l'option ouverte par ['article 260 A du cade-général des impdts
doivent appliquer aux virements internes les régles décriles ci-dessus (n* 134).. -

SECTION 4-
Sommes-a exclure du rapport

138. “Deux' catégories. de sommes sédt désocmaisb exciués du rapport qui détermine le pourcentage de
déduction : . :
- celles qui se rapportent 3 des opérations situées hors du champ d'apph‘cztion de lataxe;
- celles quf sant exclues par une dispoéition expresse légale ou régiementairé'du calcul de ce rapport..
Cette distinction est impoctante.. . ' .

137. Les recettes se rappoctant 4 des opérations situées hors du champ d'application de la TVA sont. certes..
sans influence pour le calcul du paurcentage de déduction mais les dépensas utilisées pour les besoins de ces
activités n‘ouvrent pas droit 4 déduction (cf. n™ 74 et s.).

138. En revanche, les sommes explicitement exclues du rapport de déduction n'influencent pas le droit a
déduction.

139. O les recettes se rapportant & des opérations situées hors du champ d'app!icat}on dela TVA
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Il s'agit de toutes les sommes afférentes & des opératicns nan assujetties telles que :

* les indemnités non imposables et notamment celles reques en réparation de dommages consécutifs a
des sinistres (cf. n* 28) ;

* les recettes financiéres qui ne sont pas la contregartie d'opérations situées dans le champ d'apelication
dela TVA (cf. n* 71);

* les sommes finangant les activités des personnes morales de droit public placées hars du champ
d'application de Ia TVA ;

* les taxes parafiscales ou autres impdts percus pour financer tout ou partie de l'activité de leurs
bénéficiaires.

Toutefois, pour I'Etat, tes collectivités locales et les établissements publics et canfarmément a la nouveile
rédaction de f'articte 212 de i'annexe Il su code général des impdts, ces recettes percent leur qualification
lorsqu'elles sont par |a suite grélevées du budget général de l'organisme pour financer des activités imposées &
la TVA qui ont été érigées en secieurs distincts d'activités. Elles caonstituent alors des virements financiers
internes.

Exemple : les taxes pergues en addition & la taxe professionnelle pour frais de chambres de commerce et
d'indusirie affectées au budget général de la CCl et reversédes sous forme de virement interne a un secteur
imposé a la TVA (ex : services portuaires).

¢ le cas particulier des subventions (ou abandons de créances) non imposables est examiné aux n°s 141
et suivants.

Enfin, il est souligné que les dépenses utilisées paur les besoins d'opérations piacées hors du champ
d'application de la TVA n'ouvrent pas drait 3 déduction. Ainsi, par exemople, la taxe aiférente a une prestation de
conseil effectuée pour une opération située hars du champ d'application n'ouvre pas droit a déduction (ctf. arréts
CJCE du 20/6/91 - Polysar, aif. C60/93 et CE du 18/3/94 - société SATAM).

140. @ les sommes. afférentes 4 des opérations situées dans le champ d'application mais
expressément exclues du calcul du pourcentage de déduction

I ne doit pas étre:tenu compte des sommes comrespondant :
*'aux livraisons & sai-méme de biens immobilisés impasées & la TVA ;

*-aux cessions de-biens dinvestissement corparels ou. incorporels, que ces cessions soient.imposées ou
exonérées de la TVA ; celte disposilion est désormais mentionnée a l'article 212 de l'annexe il au code.général
des impdts ; ' ' '

* aux- différents” encaissements non soumis- i-la TVA pergus par un. intermédiaire qui. reléve des

dispositions de l'article 267-II-2° du code général des impdts ; -

*aux encaissements-de- sommes percues: pour-le.compte d'un liers pour. lui étre rgye;;ées, ou pergues:
“d'un tiers pour étre réparties intégralement a.d'autres. personnes.dans. fe- cadre-d'un. mandat (cf. 08 3 D-1611
n*S); R . " s

*aux pourboires versés au personnetl et: exonérés en- applicationde- la:-décision ministérielle: du
29 septembre 1976 (entreprises du secteur de Idtellerie et de la restauration, ....) ;

* au produit des opérations immobiiiéres et financiéres exonérées de la TVA, et présentant un caractéce

accessaire par rapport a activité prncipale de Pentreprise, a la condition que ce produit représente au total 5 %
au plus du montant total du chiffre daffaires total toutes taxes comprises du redévable (ci. ci-aprés n*® 155) ;

* aux subventions d'équipement (cf. n® 15Q) ;
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¢ au montant des remises allouées aux débitants de tabac, au litre de la vente du tabac, des limores et
vignettes ;

* au montant de la taxe sur les canventions d'assurances que les sociétés ou compagnies d'assurances
ou autres assureurs versent au Trésor dés lors qu'elie constitue un dreit d'enregistrement & la charge des
bénéficiaires des conventions en cause (cf. 08 3 0-1611 n° 2);

* au montant des draits qui reviennent aux auteurs et sur lesquels les éditeurs, praducteurs ou sociétés
de perception et de répartition de draits acquittent la TVA par retenue, . pour le caleul du pourcentage de
déduction de ces éditeurs, producteurs ou sociétés de perception (cf. BOl 3 A-2-92).

) MRS

NOTA: il est précisé que pour le caicul du pourcentage de déduction, le moatant des prestations de
services que sont amenees 3 se rendre les entreprises établies en France et leurs établissements juridiquement

nan indépendants situés a I'étranger ne doit pas étre retenu.

S'agissant de prestations de services internes randues au sein de la méme entité juricique, il n'y a pas an
effet lieu de considérer que les sommes carespondent a la contrepartie de prestatians de services effectuées
par un-assujetti agissant en tant que tel.
\

SECTION S
Cas particuliers

A. LES SUBVENTIONS
l. Principe : les subventions non imposables doivent figurer au dénominateur du prorata

Pour le calcul des draits & déduction il convient d'appliquer les régles suivantes :

141, ° sila subvention est impasable parce qu'elle rémunére un service ou une vente taxable (cf. n* 3Q), elle
doit figurer aux deux termes du procata ;

142. ¢ sila subvention compléte directement le prix d'une opération située dans le champ d'application de la
TVA, elle dait figurer aux deux termes du procata si eile compléte le prix d'opérations ouvrant droit 2 déduction
(ct. § a.du 1 du nouvel article 212 de-'annexe Il au. CGl).. Elle doit étre inscrite au.seul dénominateur. du prorata.
si elle compléte le prix d'opérations n'ouvrant pas droit & déduction ;

1430 *'si la subvention finance des- opérations situées hors du champ d'apglication de 1a . TVA, elle ne doit pas.
étre inscrite au.dénominateur du prorata (exemple : subventions ou crédits budgétaires finangant une activité de
service public non assujettie érigée en secteur distinet d'activité) ;-

Les conséquences au regard de ['exercice. du. droit 3. déduction de la taxe grevaﬁt‘ les dépenses-
nécessitées par. ces opérations situées hars du.champ d'application de la.TVA sont.celles.expasées aux n°s.79
et sutvants.

S P

- 144 *stla subvention n'est pas imposable-et'quelle est utilisée pout financer. des.dépenses relatives a des
operatmns situées-'dans le champ d'application; san montant doit' étre  inserit au.dénominateur. du prorata: Cette
régle. est désormais expressément mentionnée au § b du.| de l'article 212 de 'annexe Il au cade général. ‘des
impdts:

Elle s'applique danc sauf exception 3 toutes les subventions qui ne-constituent pas la. rémunération
directe d'un service ou d'une vente ou qui ne constituent pas un complément de prix.
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Il. Cas particuliers

1. Les subventions globales

145, * lorsqu'une subvention est versée globalement pour les besoins d'opérations hors du champ et dans le
champ d'application de ia TVA, le bénéficiaire doit la ventiler et l'affecter en fonction du besain de financement
des différentes opérations.

Le besoin de financement est égal a la différence entre le montant des dépenses rattachées a chaque
catégorie d'apérations (dépenses aifectées en tatalité a ces opératians majorées le cas échéant d'une quote-part
des dépenses communes) et le montant des recettes provenant de ces opérations.

La part de la subvention affectée a 'activité piacée hors du champ d'2pplication est calculée comme suit :

Subvention effectivement pergue X besaoin de financement de I'activité hors chamo
besocin de financement total

146. * larsque ia subvention est versée globalement pour des activités placées dans le chamo d'application de
la TVA qui ont été érigées en secteurs distincts (CGY, ann. Il, art. 213), son mantant dait également étre ventilé
et affecté en fonction du besoin de financement des opérations de chacun des secteurs constitués. L'affectation
s'effectue seion ia clef de répactition suivante :

Subvention effectivement pergue X besain de financement du secteur concerné
besoin de financement total de ['ensemble
des activités situées dans le champ d'application de la TVA

. 2. Les subventions exceplionnelles

147. ©®les subventions non imposables A caractére exceptionne! peuvent ne pas étre inscrites au
dénominateur du rapport de déduction

- Principes
Par exception a la régle exposée ci-dessus (cf. n* 144) il est admis que.ies subventicns non imposables 3
caractére exceptionnel ne soient pas inscrites au dénominateur du prorata.

148. Mais cette notion.de subvention exceptionnelle  appréciée bien entendu. chez: le- bénéficiaire doit
&tre interprétée strictement : .il. doit s'agir d'une-aide. non répétitive, destinée a.financer une dépense.
peécise.ou A soutenir une opération pamcuhére et dont le montant ne peut étre qu 'accessaire au regard
des recettes normales de I'entreprise.

Ainsi il est admis que les subventions et aides suivantes présentent un caraciére exceptionnel

+ aides accordées dans le cadre de restructurations industrielles ;

« aides 4 la décentralisation des entreprises ;

. +-abandon- de- créance. consenti a titre exceptionne! 4 une entreprise en diffi cu(lé par une société
appartenant au méme groupe ou par un établissement financier ;

+ aide exceptionnelle au redressement des entrepcses d'exploitation cinématographique en difficulté
instituée par le décret n* 89-262 du 26 avril 1989 ;

» aides accordées aux quotidiens dinformation politique, instituées par les décrets n* 86-616 du 12 mars
1986 et n° 89-529 du 28 juillet 1989 ;
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+ aides a I'emploi, notamment aides forfaitaires accardées par I'Etat @ un employeur signataire d'un
contrat emploi-formation ou emplai-adaptation (ci. rép. min. Praoveux, JO AN du 17 mars 1986 p. 1063), aides
versées dans le cadre d'une convention d'aménagement du temps de travail et de ia modernisation ou aides a |a
création d'emplois d'initiative locale (BOL 3 D-7-90) ;

- primes & [aménagement du territoire et aides octroyées dans le cadre de contrats plan Etat region ;

« subventions versées par les agences de bassin aux entreprises qui réalisent des ouvrages pour lutter
cantre ia pollution ; :

« aides a caractére forfaitaire regues A litre exceptionnel par les entreprises pour le développement de la
recherche ou de linnovation, notamment les abandons d'avances qui, lors de leur octrai, ataient remboursables
en cas de succes.

Catte liste est suscaptitle d'atre complétée en fonction des décisions nouvelles.

En cas d'hésitations cu de difficultés rencantrées sur cette question, les services sant invités a se
rapprocher du service de la législation fiscale (sous-direction D, bureau O1).

149. NOTA: le régime de TVA des opérations d'aménagement de zones défini a Ia suite de l'arrét du Canseil
d'Etat du.7 mai 1986 TERRABATIR est commenté dans une instruction du 8 novembre 1288 (BO( 8 A-7-88).

Les princices dimpasition qui y sont précisés ne sont pas modifiés par la présente instruction. Il est
notamment rappelé que les sommes regues pour aménagement au le lotissement au titre d'une opération
d'aménagement doivent, quelie que soit leur nature, &tre imposées a la TVA.

3. Les subventions d'équipement

- Compte tenu de leur nature, ces subventions ne présentent pas un caractére exceptionnel méme si elles
sont aceardées dans le cadre des aides mentionnées ci-dessus. Mais elles sont soumises a un régime particulier
qui appelle les précisions suivantes.

150 * la notion de subvention d'équipement

Il s'agit de subventions non imposables qui sont, au moment de leur versement, allouées pour le
financement d'un bien d'investissement déterminé.

Le caractére de subvention d'équipement est donc déterminé par la pactie versante. Une subvention qui
serait utilisée a posterioci par le bénéficiaire pour-acquérir une: immobilisation ne peut pas &tre assimilée 2 une.
subvention d'équipement.

En outre, la subvention dait étre affectée directement & lacquisition June immobilisation.

Ne sont pas considérés comme des subventions d'équipement les versements destinés 3 financer des
remboursements. d'emprunts contractés - pour Pacquisition d'une immobilisation ou a couvrir les charges
damortissement de celles-ci. En effet, ce type de versement doit atre traité conformément aux pncipes: exposés
aun*i44..

Une subveation d'équipement ne doit bien entendu pas étre versée 3 raison d'une opération impasable a
laTVA: :

- sqit parce qu'elle constituerait la. contrepartie: directe. d'un: service rendu. (ct.CE 26778~ associatioa
sportive automobile de Magny-Cours) ;

- sait parce qu'elle constituerait le éomplément de prix d'une opération imposable.
151. *les régles applicables aux subventions d'équipement

La taxe afférente aux investissements financés par la subvention peut étre en effet déduite: dans les’
conditions habituelles lorsque le redevable intégre dans le prx de ses opérations les dotations aux
amoctissaments des biens financés en totalité ou partieliement par cette subvention.
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S'il s'avere que |a condition de répercussion des amortissements de ces biens dans les prix n‘est pas
respectée, la TVA afférente a ces mémes biens ne pourrait pas atre déduite pour 1a quote-part du montant
financée par Ia subvention d'équipement.

Exemple :

Un bien d'investissement dont le prix d'achat est de 1 186 000 £ (TTC), TVA : 186 000 F, est financé pour
partie (20 %) par une subvention d'équipement d'un montant de 237 200 F.

Le redevable n'a pas répercuté dans le prix de ses apérations taxables 1a part de 'amartissement du bien
qui carrespond a la partie financée par ia subvention d'équipement. En conséquence, la taxe grevant le bien
(186 000 F) ne pourra étre déduite qu'a hauteur de : 186 000 F x 80 % = 148 800 F.

Le redevable applique le cas échéant et dans les canditions habituelles le pourcentage de déduction de
entreprise 3 la taxe ainsi calculée,

4, [es virements internes

152. *principes

Les virements financiers internes, c'est-a-dire les mouvements de crédits qu'une collectivité locale au un
établissement public effectue entre les budgets de ses différents services, notamment pour équilibcer ceriains
Ge ceux-ci, sont en principe non imposables a la TVA méme s'ils sont regus par un service dant I'activité est
taxable (cf. supra n® 43, remarque 2). Ces virements internes doivent étre inscrits au dénominateur du pearata de
déduction (cf. art. 212 nouveau de {'annexe [ au CGI).

... Exemples :

- Virement financier effectué par une commune en provenance de son budget général pour équiliorer le
compte de transport public de voyageurs ou la location dimmeubies aménagés ;

- Virement financier effectué par une université en provenance de son secteur non mposable
d'enseignement au prof it de son secteur imposable de recherche.

153. * Solution pratique

il est admis. que les virements financiers intemes soient soumis volontairement. 3 la TVA par les
organismes redevables de la taxe (collectivité locale ou. établissement public) qui. le demandent. Dans cette
situation, en cantrepartie de limposition & la TVA, a.laquelle ils s'engagent, ils exercent leurs droits a déduction
sans limitatior: Cette solutiorr s'applique dans'les mémes conditions-aux subventions: nor imposables versées
entre une-callectivité locale et un de ses élablissements publics' (ex: : versement. d'une- subvention entre une
collectivité, une autorité arganisatrice du réseau de transpart et sa régie persannalisée, cf. BO( 3 D-1-85).

Les redevables (callectivité locale, établissement public) qui.souhaitent. bénéficier de catte- salution
doivent en faire par écrit la demande au service des impdts auprés duquet ils déposent leurs déclacations de
TVA. Cette demande doit mentionner la date d'effet de I'engagement qui-vaut pour. une période de dix ans 2
compter de cette date. '

Si ultérieurement, il apparaissait quun redevable n'a pas respecté son engagement, il conviendrait alors'
Teffectuee les éventuels rappels résuitant de llinscription de Ia subventlon ou du virement au denommateur du.
rapport de déduction de 'année de leur versement.
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B. LES PRODUITS FINANCIERS EXONERES DE TVA

.. Les produits financiers pergus par les redevables autres que les établissements de crédits, les
établissements financiers et les établissements assimilés

154. Les praduits financiers, intéréts des préts ou placements et autres sommes recus au titre d'une activité
financiére exonérée de TVA en application des dispositions de l'atticte 261 C du code général des impdts
daivent en principe étre inscrits au dénominateur du rapport défini a I'article 212 de I'annexe Il au code générai
des impdts.

155. Toutefois, il est fait abstraction pour le caicul du pourcentage de déduction du produit des agérations
immobiliéres et financiéres exonérées de fa TVA et présentant un caractére accessoire par rapport a
l'activité principale de |'entreprise, a la condition que ce produit représente au total 5% au plus du
maatant du chiffre d'affaires total, toutes taxes comprises du redevable (CG, ann. Il, art. 212).

Cette régle appelle les précisions suivantes (pour les opérations immoubiliéres, cf. n® 168).

156. -l'exclusion des produits financiers pour le calcul du pourcentage de déduction est subordonnée
i certaines conditions

L'article 212 de F'annexe Il au code général des impdts pose deux conditions cumulatives :

157.  + un critére qualitatif : il faut que les opérations financiéres présentent. un.caractére accessoire par
rappart & lactivité principale de I'entreprise, c'est-a-dire que la perception de praduits financiers résuite de la
gestion de sa trésacerie.

Lorsquil apparait en revanche que la perception de produits financiers exonérés de TVA est inhérente a
l‘ob;et meéme de ['activité du redevable, et qu'elle en constitue le pralongement, i ne peut plus étre considéré que
cette activité est accessoire.

Ainsi, il a été jugé que les opérations dé placement effectuées pour. son compte par un gérant
dimmeubles et syndic de copropriété avec les sommes encaissées des locataires et copropriétaires sont
inhérentes a lobjet méme de son aclivité ainsi qu'aux canditions dans lesquelles il Fexerce et en constituent le
prolongement direct el permanent : ces placements ne peuvent donc pas étre qualifiés d'apérations accessoaires
financiéres (CAA - Lyon, 1272193, n*® S0-608).

158. < un critére quantitatif : il faut que les produits des opérations financiéres (y compris le cas échéant les
opérations immobilidres, cf n® 168) n'excédent pas 5% du chiffre d'affaires total toutes taxes comprises (y
compris la_TVA) du redevable-

i3t Blemrentendu;. les—opérauons financiéres situées hors.du champ d'apphcatwn dela TVA, (cf.n’°s 71
et 72) ne sont pas-i prendre:en compte.pour le.calcul du.seuil de.5.%.

159. -les régles applicables aux préduits-ﬁnanciers qui ne remplissent pas les conditions pour ne pas
étre-pris en compte-pour le caicul du pourcentage de-déduction '

Si les conditions décrites ci-dessus ne sont pas remplies, les produits financiers-exonérés- doivent étre-
inscrits au dénominateur du rappoct qui détermine le pourcentage de- déduction:

Toutefois; lorsque les produxts financiers répondent au critére qualitatif (ct. n *157) mais excédent la limite=
de:S % (cf-n*'158),.il est admis de- consxderec que les opérations financiéres e cause- “constituent un- secteur-
distinct d'activité sous réserve que le-redevable se saumette: a lensemble des réc'es et des obligations de foame
(comptes distincts; déclaration au servica des impéts) résuitant de la constitution de secteurs’ distincts au sens’
des dispositions de I'article 213 de lannexe Il au code général des impdts.

160. * Dans cette situation le redevable est autorisé a appliquer pour les biens utilisés a Ia fois pour ce- .
secteur financier et un autre secteur une clef de répartition physique déterminée selon les mémes critéres que-
ceux décrits aux n"s 90 et 95 pour les assujettis pactiels.
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Le redevable peut donc natamment utilisar la regle de I'affectation pour les immobilisations et répanir les
immouvilisations utiiisées a ia fois pour le secteur financier <t les autres secteurs en fonction de celte clef de
répartition. Catte tolérance est strictement réservée au secteur financier constitué conformeément aux régltes
exposees au n® 159,

Exemple :

Une saciété exerce une activité de prestations de services informatiques et réalise & ce titre f'année N un
chiffre d'affaires TTC de 40 millions de francs. Slle pergait en outre des produits financiers exonérés provenant
de la gestion de sa trésorerie pour un montant de 5 millions de francs.

Les produits financiers exonérés (5 MF) représentent plus de 5 % du chiffre d'affaires total TTC (45 MF).
La saciété peut ériger un secteur distinct d'activité paur son activité financiére exonérée,

Son service de trésorerie utilisant le dixieme de ses bureaux, elle déduit 'ensemble des immabilisations
et des dépenses « mixtes » (utilisé pour les deux activités) a concurrence de 3/1Qe.

Ainsi, pour l'achat d'un ordinateur de 100000 £ HT (+ TVA 18600 F), elle déduira 18600 F x
910 =16 740 F.

161.  * D'autre part si un redevable percoit des praduits financiers accessaires mais excédant 5 % (cf. n* 158)
et en outre des recettes financiéres placées hars du champ d'application de la TVA (cf. a*s 71 et 72) it est admis
a litre de régle pratique qu'ii retienne une cief de répartition physique unique pour I'ensemble des recettes
financiéres hors du champ et dans le champ d'application de la TVA,

Exemple :

Une société hoiding pergait 'année N :

- des dividendes : 5 MF

- des produits financiers exonérés : 2 MF

- des recettes de conseil, audit et locations imposées : 10 MF

Les services chargés de la gestion des dividendes et des produits financiers accupent le quart des
salariés.

Il déduit 75 % de la TVA afférente. a- lensemble- des: immovilisations et des biens. autres que les
immobilisations et des services utilisés concurremment pour les diverses activités du holding.. )

Ainsi I'achat d‘unevpho(ocopieuse d'un prix de 10 000 F HT ouvre droit'a déduction pour-un montant de
TVA égal a1 860 Fx75 % =1 395F,

LU'ensemble des régles pratiques visées aux n®s 160 et 161 sont strictement réservées aux entreprises qui
réafisent des activités imposables et qui ont un secteur financier,

Hl. Situation des établissements de crédits, des étabiissements financiers
et des établissements assimilés:

162.  *Les solutions exposées. dans les instructions: des-.10 novembre. 1987 (BOI 3 L6-87) et 6 juin 1989
(BOI 3 L-3-89) sont confirmées dans leur principe, mais nécessitent d'étre adaptées pour. tenir compte du fait
que les dividendes de titres de placement ou de participation, immobilisés-ou nor; sont’ des produits: d'une:
activité placée hors du champ d"application de la TVA.

Ces dividendes ne doivent en aucun cas étre inscrits au dénominateur du rappart prévu a larticle 212 de
lannexe ll au code général des impats qui. détermine- le paurcentage- de- déduction des établissements
concemes,
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163. Les établissements qui pergaivent de tels dividendes et qui effectuent ainsi une opération située hors du
champ d'appiication de la TVA doivent, quel que sait le montant de ces dividendes, procéder a ['affectation
prealadle de leurs dépenses et n'exercer aucun droit 2 déduction au titre des dépenses ou de la partie des °
dépenses utilisées pour les besains des opérations situées hors du champ d'application de la TVA. lis utilisent a
cet effet les régles décrites aux n’s 78 et suivants. :

164. Par ailleurs, les dividendes ne peuvent plus étre inclus dans le montant des revenus gergus a raison des
titres immobilisés qui peuvent ne pas étre pris en considération pour le calcul du pourcentage de déduction
lorsque leur montant n'excéde pas S % des recettes TTC de ['étadlissement.

165. I est souligné que les revenus percus a raison des titres immabilisés ne peuvent pas faire objet d'un
secteur distinct lorsque leur montant excéde (2 limite de S % dés lors qu'il s'agit de recettes directement liges a
{'activité de {'établissement.

188, Quant aux praduits pergus 3 raison des titres non immabilisables, ils sont exonérés de TVA et toujours a
prendra en compte paour le caleul du pourcentage de déduction quel que soit leur mantant.

lil. Cas particulier des produits financiers pergus par un redevable qui a plusieurs
secteurs d’activités distincts

167. Un redevable qui a plusieurs activités érigées en secteurs d'activité distincts peut éire amené 3 percevoir
au titre d'une ou plusieurs de ses activités distinctes des produits financiers exonérés de TVA

La régle des S % énoncée ci-dessus n* 158 s'apprécie au sain de chacun des secteurs. Mais lorsque le
seuil de 5 % est dépassé pour un au plusieurs secteurs, le redevaole crée un seul sacteur distinct commun au
tire des activitdés financiéres accessoires, et non un sous-secteur 3 [intérieur de chacun des secteurs
concemes.

Exemple :
Telle serait la situation d'une chambre de commerce et dindustrie qui placerait les excédents de
trésorerie de ses différents secteurs.

C.LES RECETTES DES OPERATIONS IMMOBILIERES EXONEREES ACCESSOIRES

168. Larticle 212 de 'annexe | au cade général des impdts indique que le produit des opérations immobiliéces
et financiéres exonérées de TVA ne sont pas inscrits: au. dénominateur- du- procata. s'il présente-un caractére
accessoire par rappont a ['activité principale de-l'entreprise: et a la. condition que-ce-praduit représente. au total
S % au.plus du moatant du chiffre d'affaires total TTC du redevable:

Les opérations immobiliéres concernées :
- daivent étre exonérées de TVA ;

- et ne doivent pas consister en des cessions d'immobilisations 'puisqué’celles»ci ne sont pas prises en
compte en tout état de cause pour le calcul du prorata.

Dautre part, ces apérations doivent répondre aux deux canditions fixées par. 'article 212 de l'annexe 1l au.
code géneral des impdts. Elles daivent :

- présenter urt caractéce accessaire par rapport a activité principale:
Il ne doit donc pas s'agir d'opérations inhérentes a I'activité principale.

Ne peuvent pas étre considérées comme  accessoires les activités de location ou de sous-location
immobiliéres qui ne répondent pas en raison méme de leur caractére pemmanent a la notion d'activité accessaire.

-ne pas dépasser, y comoris avec les océrations financiéres; 5% du chiffre d'affaires total TTC du
redevable.

COMPTABILITE PUBLIQUE INSTRUCTION N° 95-042-M0 pu 5 aVRIL 1995



78

ANNEXE N° 4 (suite)

Peuvent élre considérées comme des recettes d'opérations immobiliéres accessoires entrant dans
fappréciation de 1a limite de S % la vente par une entreprise industrieile d'un terrain acquis lors d'une opération
de restructuration ou 1a location occasionneile d'un local d'habitation.

TITRE 3
PRECISIONS RELATIVES AU CREDIT DE DEPART ET AUX REGULARISATIONS OU DROIT A DEDUCTION

CHAPITRE PREMIER
LE CREDIT DE DEPART

169. Jusqu'a présent les personnes qui devenaient redevables de la TVA pouvaient opérer canformément a
I'article 226 de 'annexe Il au cade général des impdts la déduction de la TVA afférente :

- aux stocks ;

- aux immobilisations non encoce utilisées ;

- et aux immobilisations en cours d'utilisation avec un abattement pour chaque année d'utilisation
(cf. 08 3 D-173).

Cetlte déduction s'2ppliquait aux personnes qui :

" - exercaient une activité assujettie a la TVA mais exonérée qui devenail impasadle & la TVA {exemole :
prapriétaire qui opte pour I'assujettissement a [a TVA de la location de locaux nus a usage de bureaux) ;

- exercaient une activité non assujettie a la TVA qui devenait impasable a la taxe (exemple : collectivité
locate qui exergait 'option pour I'assujettissement a la TVA de son service d'assainissement).

170. Or !la Cour de justice des Communautés européennés a indiqué dans un arét du 11 juillet 1991
(aff. C97/90 - H. Lennartz) que-« c'est I'acquisition des biens par un assujetti en tant que tel qui détermine
I'application du systéme de TVA et partant du mécanisme de déduction ».

171. |l s'ensuit qu'une personne qui a acquis des biens & titre privé et ultérieurement décide d'exercer une
activité laxable ne peut pas, méme sous forme d'un crédit de départ; obtenir un droit & déduction paur les biens
qu'elle a acquis a litre de personne privée:

Il en est de méme, paour une personne-physique ou.morale qui n'ayant pas la qualité d'assujetti lors de-
I'acquisition de biens et aucun droit 3 déduction n'étant donc né, ne pourra pas opérer de déduction au
titre de.ces biens lorsqu’elie devient assujettie & [a. TVA..

172.. Deslors, il y a lieu désorma&s de ne plus appliquer les dispasitions de I'article 226 de l'annexe Il au code
général des.impdts aux. biens: (stocks . ou. immobilisations) qui lors: de leur' acquisition avaient été affectés
exclusivement : ‘

- —a.des besoins privés.;.

- aux besoins d'activités: placées. hors-du champ d'application de. [a.TVA' (éxemple-: activités de.service
public, absence de lien direct, etc.). '

173" En revanche; les personnes qui ont acquis des biens paur le besoin d'une-activité exonérée peuvent
toujours bénéficier du crédit de départ lorsque cette activité devient taxée ala TVA.
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CHAPITRE 2
LES REGULARISATIONS DU DROIT A DEDUCTION

174. Les régularisations de ['article 210 de I'annexe Il au cade général des impdls daoivent éire caiculées &
partic de |a taxe antérieurement déduite. Cela signifie que ces réguiarisations sont effectuées en tenant comple
des déductions complémentaires ou reversements qui ont été pratiqués en application des articles 207 bis
(variation dans I'affectation) et 215 de f'annexe [l au code général des impdts (variation du prorata).

Il en est de méme pour le calcul des reversements de taxe prévu a f'article 226 bis de 'annexe Il au code
général des impdts.

Il n'est en revanche pas tenu compte de ces variations de la taxe pour le calcul des droits a déduction
accordés dans les cas.visés au [V de [‘article 210 de I'annexe Il au code générai des impdts (changement de
propriétaire). Les droits a déductian de I'acquéreur ou du bénéficiaire de I'apport sant calculés sur la base de la
taxe ayant initialement grevé le bien.

Il est précisé que les cessions de biens meubles d'investissement « mixtes » (cf. n™ 8S et s.) qui ont
ouvert droit a déduction partielle doivent dtre imposées & la TVA conformément aux dispositions de
I'article 261-3~1°-a du code général des impdts (cf. B0t 3 0-8-90). En contrepartie de cette impasition le cédant
peut exercer un drait 3 déduction complémentaire dans les conditions exposées a article 211 de 'annexe Ul au
code précité.

LIVRE 3
LES LIVRAISONS A SOI-MEME D& BIENS OU DE SERVICES

L'articte 257-8° du code général des impdts, modifié par I'article 17 de Ia loi de finances rectificative pour
1993 n* 93.1353 du 30 décembre 1993 (JO du 31/12/93) détaille les divers cas de taxation des livraisons a soi~
méme de biens et de services.

CHAPITRE PREMIER
LES LIVRAISONS A SOI-MEME.DE BIENS.

- SECTION.1 . ‘
Les livraisons 3 soi-méme de biens meubies ou immeubles qui sont affectés A des besoins autres que
ceux de |'entreprise (art. 257-8’-1-a du CG()

175. La nouvelle rédaction du pcemier alinéa du. 8~ de l'article 257 du code général des impdts ne- modifie pas
les régles applicables anténeucement a ces opérations.

It y a lieu de se reporter sur ce: paint: aux commentaires exposés dans la-documentation-administrative- '
JA-1211 n* 67413 inclus (mise 4 jour: 1/5/92] qui.conservent toute:leuc: valeur;. et &.linstruction du: 23 févriec
1993 (BO(3 A-2-93). - '

176. |l est précisé notamment que malgré soa caractére impasable, il reste. admis que le prélévement de biens.
effectué pour les besoins privés normaux du chef d'entreprise individuel ne soit pas taxé.

Cette dispense de la taxation du prélévement est strictement limitée & cette situation (cf. 08 3 A-1211
n* 10). Elle entraine I'obligation de régulariser |a taxe antérieurement déduite au titre des biens prélevés
lorsqu'ils ont été acquis, ou de celle ayant grevé [es biens et les secrvices qui sont nécessaires a leur
fabrication (CGI, ann. [I, art. 210 et 221)..
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SECTION 2
Les livraisons a soi-méme de biens meubles ou immeubles qui sont affectés aux besoins de l'entreprise
(art. 257-8°-1-b du CGl).

Conformément au b du 1 du 8° de l'article 257 du code général des impdts, soat imposables, les
livraisons 4 soi-méme de biens affectés aux bescins de lentreprise, et susceptibles de faire I'objet d'une
exclusion, limitation, ou d'une régularisation du droit 4 déduction.

Ce texte appelle les précisions suivantes.
o Biens constituant des immobilisations

177. Les biens constituant des immobilisations D sont toujours susceptibles de doaner lieu a une
régularisation des droits 4 déduction en application des acticles 210 4 215 de l'annexe Il au code général des
impéts. Il canvient donc de procéder 3 Ilmposition de la livraison & soi-méme de ces biens méme si [a taxe
due au titre de la livraison & soi-méme est immédiatement et intégralement déductible.

178. Par ailleurs, les immeubles grevés de TVA peuvent étre concernés par ca cas de livraison 2 soi-méme
imposable sur le fondement de ['article 257-8° du code général des impdts, lorsgu'ils sont affecies en définitive a
une activité imposée a la TVA (ex: exercice de [opticn pour le paiement de la TVA sur les loyers de
larticle 260-2° du CGl) aorés avoir été utilisés pour une activité exonérée ce la TVA La base d'imposition de ia
livraison 4 soi-méme dans cette situation est canstituée par le prix de revient de Iimmeuble non camoris le codt
du terrain. Pour les immeubles concemés, |a taxation de la livraison 3 soi-méme n'est exigée qu'a l'intérieur du
délai de dix ans défini A I'article 210 de 'annexe il au code général des impdts.

179. Enfin, les immobilisations qui changent d'affectation du fait du transfert d'un secteur d'activité distinct a un
autre secteur d'activité distinct demeurent soumises aux régularisations de l'article 210 de l'annexe Il au code
général des impdts (voir toutefais le cas de taxation de la livraison d'un bien mobilier d'investissement & un
secteur d"activitd exonéré n'ouvrant pas droit 4 déduction ci-aprés n*183).

© Autres biens (stocks)

180. Pour les biens autres qu'immabilisations, il est rappelé que limposition des livraisons & soi-méme n'était
exigée que.s'il s'agissait de biens qui.:

- devenaient exclus du droit & déduction ;

- ou dont la taxe y affécente ne devenait déductible qu'a concurrence: d'un pourcentage de: déduction
inférieura 90 % (cf. DB 3 A-1211 n°s 23 et s.)..

181. Ces principes conservent loute leur valeur. Toutefois, il est souligné que l'imposition des livraisons a’soi-
méme sera désommais exigée méme lorsque le pourcentage de déduction applicable au bien est supérieur &
90 %. '

Ainsi, les stocks qui font ['objet dun changement Jaffectation (passage en immobilisation) dans.le cadre
de la méme activité, ou dans le cadre d'un transfert entre secteurs d activités, doivent toujours faire I'objet d'une-
taxation-de la livraison 4 soi-méme.

o Précisions-

182, L'aticle 257-8° du code général des impdts indique expressément que sont également obligatoirement”
imposées 4 la TVA les affectations de biens (marchandisas ou immobilisations) 4 des opérationssituées hors-
du champ d'application de la TVA-

L'affectation suppose un changement définitif et exclusit.

@ L es immobilisations acquises et ulisées en rélat ne dannent pas lieu i fimoositian de 13 livraison 4 soi-méme lors de feur
acquisition. La taxe afférente 2 cas immobilisations est déductible selon les régles de drad cammun.
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Larsqu'il §'agit d'un bien d'investissement il canvient de ne pas confondre cette situation avec celle qui est
décrite aux n°*s 99 et suivants qui s'analyse dans la modification de la propoction de futilisation d'un bien
dinvestissement mixte. Calui-ci reste en effet affecté au sens comptable aux opérations auxquelles il a été
originairement destiné mais il est utilisé de maniére conjointe aux deux catégaries d'opérations : dans le chamo
et hars du champ d'application de la TVA.

SECTION3
Les livraisons 4 sol-méme de biens affectés & un secteur d'activité exonéré
n‘ouvrant pas droit & déduction (art. 257-8°-1-c du CGl)

183. Ce cas d'imposition figure désommais de maniére expresse dans I'article 257-8° du code général
des impdts.

It concermne I'ensemble des biens.

Les redevables de la TVA qui ont des secteurs imposables et des secteurs d'activité exonérés n'ouvrant
pas drait & déduction doivent conc, lorsqu'ils procédent au changement d'affectation d'un bien qui a ouvert droit
4 une déducticn compiéte au parielle de la TVA lors de son acquisition ou de sa précédente affectation,
soumettre 3 la taxe ia livraison de ce bien au secteur exonéré n'ouvrant pas drait a déduction.

La taxe due a ce titre n'est bien évidemment pas déductible.

SECTION 4
Les livraisons a soi-méme de biens en cas de cessation de ['activité économique taxable
(art. 257-8°-1-d du CGl)

184. Aucune modification n'est iritervenue sur ¢e point par rapport aux précisions déja exposées dans
rinstruction du 23 avril 1991 (BOI'3 A-10-91 § I).

185. |l est signalé que cette imposition ne conceme pas les biens immeubles qui demeurent passibles des
réquilarisations prévues 2 ['article 210 de ['annexe Il au cade général des impdts.

SECTION S
Situation particuli¢re des entreprises nouvelles ou qui deviennent redevables de la TVA

186. Les commentaires figurant aux n® 28 & 31 de la documentation administrative 3 A-1211 (mise: a jour
1/5/92) conservent leur portée sous réserve des modifications relatives aux cas d'application du crédit de départ
(chn*s 171 et 172).

SECTION 6’
Précisions diverses.

SQUS-SECTION 1
Portée du dispositif des régularisations prévues 3 l'article 210 de 'annexe Il
au.code général des impdts.

187. Compte lenu des régles décrites ci-dessus. paur les livraisons: a.soi-mémezles: ms:d'applim_ﬁon;desx
régularisations: pcévues pac l'article 210 de ['annexe It sont rares. Mais les régularisations demeurent exigibles~
pourz’

- la disparition d'un bien meuble, (sauf cas de destruction justifiée ou de vol prouvé) ;
- le transtert d'un bien entre secteurs d'un méme assujetti, exception faite du cas visé aun® 183 ;

-la cessation d'opérations ouvrant droit' & déduction (exemple-: dénonciation d'une- option,
changement de mode d'exploitation d'ur service public par une callectivité locale). Les cessions ultérieures de
ces biens devenus affectés 4 une activité non imposable ne sont pas soumises a la TVA.
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Ce cas ne doit pas étre confondu avec la cessation d'activité imposable qut entraine I'imposition des
livraisons a soi-méme (ci. ci-dessus n*184).

SOUS-SECTION 2
La base d'imposition des livraisons a soi-méme

188. E€n appiication de l'article 268-1-c du code général des imodts, (3 base d'imposition & |a taxe sur la valeur
ajoutée des livraisons 3 soi-méme portant sur des biens mobiliers d'investissement est canstituée par le prix
d'achat de ces biens ou de biens simitaires ou a défaut de prix d'achat, par le prix de revient, déterminés dans le
lieu et au moment ol |a taxe devient exigiole. Cette disposition reorend en drait inteme l'article 11-A-1 sous b de
ja 6éme directive TVA

Lg valeur du bien & scumetire & limposition s'zoprécie donc le jour de I'événement qui justifie la taxation
de cette livraison a soi-méme.

Ainsi la base d'impositicn de la livraison & soi-méme d'un aclif retiré de l'entreocise par son dirigeant est
constituée normatement par le prix d'achat d'un méme dien déterminé a la date du transfert dans son patrimoine
prive.

En canséquence, le prix d'achat carrespond a 1a valeur vénale du bien au jour du transfert, mais en aucun
cas a la vaieur nette comptadle.

La référence au prix ae revient ne sera ratenue qu'en l'absence de prix d'achat, c'est-a-dire pour les biens
exiraits, fabriqués ou transicrmeés.

Ce prix de revient est également déterminé dans le lieu et au moment ou la taxe devient exigible.

SOUS-SECTION 3
Exigibilité de la taxe due au titre de la livraison a soi-méme et exercice du droit a déduction

189. L'exigibilité de la taxe due au litre de la livraison de biens a soi-méme intervient lors de la premiére
utilisation du bien paur une apération donnant lieu a imposition de 1a livraison de biens a soi-méme (CGI,
annexe Il acticle 175).

Cette taxation est due quelle que soit la date d'acquisition ou de fabrication du bien.

190. La taxe acquittée au titre des livraisons a sai-méme n'est jamais déductible pour les situations visées aux
a, cetd du 1 de farticle 257-8° du cade général des impdts (n's 175 et 176, 183 et 184).

: CHAPITRE 2
LES PRESTATIONS DE SERVICES A SO-MEME

SECTION 1
L'utilisation d'un bien, affecté 4 'entreprise, pour les besoins privés de 'assujetti
ou pour ceux de soqa personnel ou 2 des fins étrangéres i son entrepcse (BOI 3A-8-89)

= Principes.

191. La TVA afférente aux biens et services est admise en déduction si ces dépenses sont exposées dans
Fintérét de 'exploitation (CGI, ann. ll, article 230) et ne font pas fobjet d'une exclusion spécifique (CGI, ann. 1I,
article 236 et suivants).

192. Lorsqu'un bien qui a cuvert drait 3 déduction tatale ou pactielle de la TVA, est ensuite utilisé pour les
besoins privés de I'assujetti, de son personnel ou pour des usages étrangers a 'entreprise, il N'y a pas lieu de
pracéder a ia réguiarisation de Ia taxe déduite.
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193. Mais en revanche, le a du 2 de I'article 257-8° du code général des impdts exige que ['assujetti soumette
i la TVA la prestation de service a sai-méme qui résulte de cette utilisation.

Exemple :

L'ulilisation d'un ordinateur pour les besoins privés d'un membre du personnel dait donner lieu a une
impasition de la prestation a sci-méme caicuiée sur le prix de revient du service rendu au bénéficiaire.

Les commentaires faitsv aux n*14, 16, 17 et 18 de la documentation administrative D8 3 A-1211
canservent taute leur portée.

< Précisions

194. - lutilisation s'entend de la disposition du bien pour effectuer une prestatian sans qu'il y ait changement
d'affectation du bien, auquel cas il y aurait imposition de la livraison a soi-méme fondée sur le a du 1 de
I'article 257-8° du cade général des impdts ;

195. -1a base d'imposition de la prestation de service & soi-méme au titre de ['utilisation de biens pour
des usages étrangers a ceux de ['entreprise coespond 3 la valeur hors taxe des biens autres que les
immobilisatians, et des services, nécessités pour la réaiisation de la prestation, et qui ont auvert droit a
déduction totale ou partielle au titre de la taxe acquittée en amont (cf. en ce sens arrét de ta CJCE du
25/5193, aff. Mosche, C193/91).

196. Lorsque le bien utilisé est une immoboilisatian, 1a base d'impasition de ia prestation a soi-méme comgprend
famortissement linéaire du bien carespandant a la durée d'utilisation du bien.

Exempte :

Dans 'exemple ci<dessus la base d'imposition de la prestation a sai-méme comprend ['amortissement de
rordinateur et les frais afférents a son utilisation s'ils ont dannés lieu & déduction de la taxe.

- lorsqu'un bien affecié a la location est egalement utilisé a des fins privées, la base d'imposition de [a
prestation de services & soi-méme est calculée en fonction de la durée effective d'utilisation privative des biens
(cf. sur ce point, BOIl 3 A-8-89).

- la taxe due au titre de I'lmposition de Ia prestation de services a soi-méme n'est jamais déductible. Le
taux et la date d'exigibilité de (a taxe due au titre de cette opération sont ceux déja mentionnés dans linstruction
précitée du 8 septembre 1289 (BOI 3 A-8-83).

SECTION 2
L'imposition des prestations de services effectuées & titre gratuit par I'assujetti.
pour ses besains privés, ou pour ceux de son personnel, ou pout des fins étrangéres.
4 son entreprise’

197. Les prestations de services rendues 3 titre gratuit pour des fins. pnvanves ou plus generalement pour des
fins etrangeres a I'entrepnse sant expressément imposables a la TVA selon les mémes madalités que celles qui
sont décrites ci-dessus.

Exemple :

Prestations.de canseil rendues gratuitement par un cabinet ¢'avbéts 4 son dirigeant.
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198, Remarque :

L'artic!e 17 de I3 loi de finances rectificative du 30 décembre 1993 n'a pas repris |a disposition du 3 du 6
de la 6e directive TVA modifiée du 17 mai 1977.

Il en résuite qu'en aucun cas l'utilisation d'un bien pour les besoins de [‘entreprise au tlitre d'opérations
situées hars du champ d'application de la TVA n'est susceptible de donner lieu a imposition d'une prestation de
services a sai-méme, '

La situation des droits a déduction aiférents au bien ainsi utilisé pour des activités qui n'ouvrent pas drait
4 déduction (hors du champ) est corrigée par I'application du principe de « I'affectation » exposé aux n® 78 et
suivants ci-dessus.

LIVRE 4
ENTREE EN VIGUEUR
REGLEMENT OU PASSE

199. Les dispositions commentées par cette instruction, et relatives au champ d'application de la TVA
(notions de iien direct, de services publics, d'opérations financiéres non assujetties) ont un caractére
interprétatif.

En ce qui concerne le droit 3 déduction et limposition des livraisons 3 soi-méme, les prncipales
dispositions commentées daans [instruction sant issues de I'articie 17 de la loi de finances rectificative pour 1993
et du décret n® 94-452 du 3 juin 1994 (JO du 5/6/24, p. 8143 et 8144).

Certaines dispositions ant un caractére interprétatif alocs que d'autres discositions sont nouvelles.

Pour la mise en application de ces régles et le réglement des litiges en caurs, il convient de suivre les
principes suivants.

TITRE PREMIER
L'ARTICLE 17 DE LA LGl DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 1993
REVET UNE PORTEE INTERPRETATIVE

CHAPITRE PREMIER
L'ARTICLE 17-1 DE.LA LO{ DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 1993 REAFFIRME
’ LEPRINCIPE DE L'AFFECTATION’

200. Le principe de raffectation était déja contenu dans l'ancienne rédaction de ['article 271 du code général
des impdts. La nouvelle. rédaction ne- modifie donc.pas.le régime. antérieuc. Ainsi la-TVA afférente a. des.
dépenses affectées i des opérations situées hars du champ d'application de la TVA continue de ne pas.
ouvrir droit 4. déduction (cf. en ce sens lamét du Conseil dElat du 18 mars 1994 req. n* 061379, société
SOFITAM - ex. SATAM). o )

CHAPITRE 2.
L'ARTICLE 17-i DETAILLE LES CAS D’IMPOSI(TION DE LIVRAISONS DE BIENS~
ET DES PRESTATIONS DE SERVICES A SOI-MEME '

201. U'article 17 réécrit Tarticla 257-8° du code général des impdts. Par rapport 3 I'ancien dispositif, il n'a eu
pour effet ni de réintreduire des cas d'imgosition de livraison a soi-méme ni d’en suppcmer.
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202. En revanche, il a tevé 'ambiguité sur une situation qui pouvait préter a hésitation. Ainsi il est désormais

-spécifié que futilisation 2'un bien pour les besains de l'entreprise au titre d'opérations situées hors du chamo
d application de la TVA ae danne pas iieu & Mimposition d'une prestation de services a soi-méme. Catte situation
doit danc élre régiée par le principe de I'affectation.

203. Les dispositions cammentées au livre Iil sont donc a2pplicables aux contréles en cours, aux impasitions
non définitives sur demandes des intéressés et aux litiges en cours.

204. Tautefois 'abandon de la dispasition qui consistait 2 ne pas exiger fimposition de 1a livraison a soi-méme
des biens ne constituant pas des immobilisations lorsque le pourcentage de déduction applicable au bien est
supérieur a 20 % prend effet a la date de publication de la présente instruction.

TITRE 2
CONSEQUENCES DES DISPOSITIONS REGLEMENTAIRES ISSUES DU DECRET N* 84-452 DU 3 JUIN 1994
(CF. TEXTE EN ANNEXE 4)

205. Ce décret est entré en vigueur 4 Paris un jour franc apcés sa publication au journai officiel (sait e 7 juin
1894), et en province un jour franc aprés la réception du journal cfficiel au chef-lieu d'arrondissement.

206. La date d'entrée en vigueur ne aresente un intérét que pour les dispositions nouvelles. Tel est le cas des
dispositions prévues aux articles 1 et 5 du décret. Les articles 2, 3 4 et 6 du décrel procédent a des adaptations
paur tenir comgte de ia junisprudence communautaire mais ne modifient pas, harmis bien évidemment la notion

de chiffre d'affaires, les modalités de calcul du prorata financier prévu a l'anicle 212 de l'annexe il au code
général des impats.

CHAPITRE PREMIER
LA DATE D'APPLICATION DE L'ARTICLE 207 BIS NOUVEAU DE L'ANNEXE 1l
AU CODE GENERAL DES IMPOTS ET SON INCIDENCE SUR L'ARTICLE 212
DE LA MEME ANNEXE

207. A la diférence de f'acticte 212 de Fannexe Il au code général des impdts (art. 2 du décret) qui a été réécrit
pour tenir compte de 12 jurisprudence communautaire (cf. n® 128), l'acticle 207 bis de la méme annexe compare
un mécanisme nouveau qui est entré en vigueur dés la publication du décret afin de régler les évolutions
daffectation des biens « mixtes » 4 des opérations situées hocs du champ d'application de la TVA.

208. A litre de régle pratique pour le calcul du peorata définitif-de- 1993, les redevables ont pu déterminer le
rapport en fonction des dispositions de Particle 212 de l'annexe Il au code général des impdts dans sa rédaction
applicable en 1993 et selon les régles prévues dans la dacumentation administrative (cf. D8 3 D-1611).

209. Les redevables qui souhaitent appliquer pour. 1993. le- pourcentage de déduction tel qull résuite de la
jurisprudence de.la CJCE et du.Conseil dEtat, ne.daivent pas prendre en compte- les. recettes: relirées des
activités placées hors du champ dapplication de la. TVA (dividendes pac exemple) pour le calcul de leuc prorata..

M
S
~ Mais ils doivent alors-en cantrepartie, pour les biens-et services paur lesquels Ia taxe a été déduite seloni-
la régle du prorata, déterminer comme il a &té décrit supra aux n°78 et suivaats les dépenses ayant concouwy a
la réalisation de ces activités. En effet, ils ne peuvent pas bénéficier d'un drait 4 déduction intégral dés lors quiils
ont utilisé ces biens- et services pour Ia réalisation d'opérations placées hors du.champ d'apptication de la.TVA.

_ Les réclamations: présentées: pour la détermiriation du prorata des années.antérieures. seront instruites
conformément a ce principe: La-compensation devra donc élre exigée (cf- en ce sens’ arrét'du CE du 18 mars
1994; Affaire. SATAM). ’

210. Pour les autres redevables; les reversements: ou les compléments: de- droits” &- déduction résultant de-
Fapplication de Particte 212 nouveau de Fannexe il au code général des impdts ne seront appliqués que pour le
calcul du prarata définitif de Fannée 1994. : -

Ce calcut doit intervenir au plus tard le 25 avril 1995.
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Oans cette situation, il est admis a tilre de régle pratique que les entreprises disposent du méme délai
paur se conformer aux dispasitions de 'articte 207 bis de I'annexe I au code général des impdts.

Les précisions appartées au présent numeéro ne s'appliquent pas bien évidemment aux redevables qui ant
choisi de déterminer leurs droils a déduction pour 1993 comme indiqué au n® 209,

Ces précisions ne concernent pas non plus les redevables qui dés la publication du décret ont madifié,
conformément aux dispositions de T'article 214 de 'annexe Il au code général des impdts, leur pourcentage de
déduction applicable au litre de 1994. Ces redevables daivent en effet en contrepartie du caicui de leur nouveau
prorata déterminer, comme indiqué aux n*s 78 et suivants, les dépenses ayant cancouru & leurs différentes
opérations placées hars du champ ou dans le champ d'apptication de la TVA,

' CHAPITRE 2
L'ABROGATION DE L'ARTICLE 201 SEPTIES DE L'ANNEXE Il AU CODE GENERAL DES IMPOTS
(ARTICLE 5 DU DECRET)

211, Cette abrogation entre en vigueur & la date de parution du décret.

212,  Par conséquent, il y a donc lieu de tenir comote dés 1994 de {'abrogation de I'aricle 201 septies de
lannexe Il au code général des impdts. Toutefois, afin de ménager une ultime période transitaire, il est admis
que les collectivités locales qui se trouvent étre, au 1er janvier 1994 dans la période d'effet de la premiére
option, (délai de cing ans) peuvent jusqu'a l'expiration de cette option cantinuer & bénéficier de 'exonération de
la TVA au titre du virement inteme ou de la subvention d'équilibre affecté par le budget général de la collectivité
au budget du service imposable a la TVA sans que cela influe sur fe calcul du pourcentage de déduction du
secteur taxadble.

213.  Parla suite, fa subvention ou e virement interne doit sait étre inscrit au seul dénominateur du prorata sait
étre soumis 4 Ia TVA dans les conditions énoncées supra (cf. n*s 152 et 153).

CHAPITRE 3
LES REGLES APPLICABLES AUX SUBVENTIONS

214.  La nouvelle rédaction de larticle 212 de I'annexe Il ne modifie pas foncamentalement le. régime des
subventions au regard des droits 3 déduction.

215. Comme par le passé, et saut exceptions limitativement énumérées, il doit atre tenu compte pour le calcuf
des- droits-3 déduction des subventions non imposables par linscription au seul dénominateur du rapport’ de
déduction: Les soiutions. antérieures appliquées. aux subventions d'équipement sont rapportées a comgter de la.
date de publication de:la présente instruction.

216..  Les solutions exprimées pour les autres subventions aux n*141 et suivants sont applicables aux contréles
_ en caurs, aux impasitions non définitives sur demandes des intéressés et aux litiges en cours..

Le Directeur;
chef du service de |a législation fiscale

.M. TALY
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ANNEXE 1

|. Exemple d'une variation dans la propoction de ['utilisation d'un bien
pour des opérations imposables et du prorata de déduction

* Acquisition I'année N d'un immeuble (TVA: 100 000 F) affecté & des opérations situées dans le champ
d'application de la TVA pour 60 %.

- Pourcentage de déduction en N pour les apérations placées dans le champ d'application de la
TVA:80 %

Oéduction en N : 100 000 F x 60 % x 80 % = 48 000 F

* En N + 1, variation dans I'affectation aux opérations situées dans le champ : nouvelle progortion 30 %.

En N + 1, variation également du pourcentage de déduction. Le redevable partiel caicule un pourcentage
de déduction de 50 %.

Caleul de la correction & eﬁegtuer :

a) Incidence de la variation de la proportion

1/10e {(100 000 F x €0 %) - (100 000 F x 30 %)] x 80 % soit une somme de 2 4C0 F & reverser & ce litre,
b) Incidence de lﬁ variation du pourcentage de déduction dans le temps

propartion de I'affectation en N + 1

¥ ¥
1710 {(1C0 000 F x 30 % x 80 %) - (100 COO F x 30 % x £C %)]
1t 0y
procata année N prorata année N +1

soit 900 F également a reverser

Al total dans cet exempte le redevable doit reverser 2 400 F + SO0 F = 3 300 F, puisqu'il a constaté a la
fais une diminution dans la propartion de l'utilisation du bien pour des opérations situées dans la champ et dans
le caleul du pourcentage de. déductian applicable aux dépenses utilisées pour les opérations situées dans le
champ. '

Ii. Reprise des données du n*| sauf pour le pourcentage de déduction-
: de 'année N+1 qui passe 495 %

a) Variation dans I'affectation -
reversement de 2 400 F
b) Variation du pourcentage de déduction dans le ternps

1/10e (100 000 Fx 30 % x 95 %) - (100 00Q F x 30 % x 80 %)] sait
450 Fde droit 4 déduction compiémentaire a ca titre.

Au total, le redevable pracéde 4 un reversement de 2400 F -450F =1 950 F
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NOTA: Les deux opérations successives de régularisation de la variation de (a proportion et du
pourcentage de déduction peuvent abautir, au total, soit 3 un reversement, soit 3 un complément de taxe
déductible, aiors méme que la premiére correction au tilre de la variation de la propartion dans I'utilisation paur
des opératians situées dans le champ d'application de la taxe se traduira par un complément ou un reversement
de taxe.
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ANNEXE 2

A. EXEMPLE DE PRISE EN COMPTE DES PRODUITS FINANCIERS EXONERES ACCESSOIRES

l. Données

* Une société holding mixte acquiert en 1994 un ocdinateur (TVA 15 000 F).

- La propartion d'utilisation de I'ardinateur établie par la société pour la perception et le lraitement des
dividendes (opérations hors du champ d'application de la TVA) est de 10 %.

® Chiffre d'affaires TTC des activités de la société placées dans le chamg d'application de la TVA
(canseils aux filiales, gestion des autres produits financiers exonérés ...) en 1994 : 4 000 000 F;

- dont CA exonéré de la TVA procuré par la gestion des praduits financiers : 100 000 F ;

- soit un CA hors taxe ouvrant drait 2 déduction de : 3288 364 F ;

- montant des dividendes percus en 1994 : 1 300 000 F ;

- Le montant des praduits financiers exonérés (100 000 F) n'excéde pas $ % du montant TTC du chiffre

d'affaires cetiré des opératians situées dans le champ d'application de la TVA.

Il. Application de la non prise en compte des produits financiers accessoires
{nouvel article 212 de 'annexe Il au CGi).

Dés lors que le montant de ces produits accessoires n'excéde pas 5 % du montant défini au |, il n'en est
pas tenu camote dans le calcul du pourcentage de déduction de la TVA.

- TVA non déductible (activité perception des dividendes )

15000x10% =1S00F

- TVA déductible (15000 F - 1 S00 F) = 13 SO0 F,

- le pourcentage de déduction est en effet égal a4 100 % dés lors quiil n'est pas influencé par le montant
des opérations exanérées de la TVA (produits financiers accessaires). ‘

8. EXEMPLE DU REGIME APPLICABLE AUX PRODUITS FINANCIERS ACCESSOIRES EXONERES DE LA
TVA, DONT LE MONTANT EXCEDE LE SEUILDE S %

. Données:

¢ Une société holding mixte acquiert en 1994 un ocdinateur (TVA: 15000 F).

- La proportion d'Gtilisation de lordinateur établie par la société pourla perception et le traitement des.
dividendes {opérations hors du champ d'application de la TVA) est de 10 %.

* Chiffre- d'afaires. TTC: des. activités de la. société: placées dans le champ d'application de-la. TVA
(conseils aux filiales, gestion des autres produits financiers exonérés...) en 1994 : 4 000 000 F; »

- dont CA exonéré procuxé par la gestion des produits.financiers : 2 500 000 F‘

- soit un CA hors taxe ouvrant droit 4 déduction de 1 264 755 F.

- Montant des dividendes pergus en 1994 : 1 300 00Q F.

*Le moatant des produits financiers exonérés (2 500 000 F) excéde S % du chiffre d'affaires total TTC:
des opérations situées dans le champ d'application de la TVA.
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il. Conséquences
1. La saciété peut ériger un secteur distinct d'activité pour son aclivité financiére exonérée si elle peut
déterminer la « fraction » de I'ordinateur utilisée pour les besoins de cette activite,

Il est admis qu'elle retienne la méme méthade pour déterminer cette « fraction » que ceile utilisée paur la
progortion d'utilisation d'ordinateur pour les opérations situées hors du champ d'application de la TVA : exemple
20 %.

L'ardinateur est donc utilisé a cancurrence de 10 % + 20 % pour les besains d'activités noa imposables.
It ouvre droit & déduction a concurrence de 15 000 x 70 % = 10.500 F

2. A défaut, la taxe déductible est caicuiée conformément aux dispositions de 'article 212 de I'annexe I
au CGl

s 0
Prorata: 1284755 ¥ _544

3764755 @
Taxe déductible (15 000 - 1 5C0) x 34 % = 4 590 F

Meanr ouvrant droit 3 déduction
@ CA HT (otal des acivilés dans le champ dapplication de la TVA
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ANNEXE 3

Lof n® 93-1353 du 30 décembre 1993
articte 17

Are. 17. - [, = Le débuc de la premiére phase du |
du (. de ["acticle 271 du code général des 1mpdts est
ainsi rédigé : ’ : :

« {. Dans la mesure ol les biens et les services soat
utilisés pour les besains de: leurs opérations imposables.
¢t ) la condition que ces oopérations ouvrent droit 3
déductioa, la caxe. dont les redevadles peuveat opérer la
déduction est, seloa fe.casi=.

“l.:-l. Le. premier alinéa. du 8= de ["articte 257 du
méme code.est rempiacé par. neufl alinéas ainsi rédigés:
.« 8% Les opérations suivantes assimilées. seloa le cas.
3 des livraisons de biens ou 1 des-prestatioas de services
eifectuées ) titre onéreux.

.« I. Soat assimilés A'des livraisons de biens effectuées
A litre-onéreux : N '

«a) Le peéldvement par un assujetti d'un bien de:soa
entreprise gour ses besoins privés- ou ceux de soa per-
sonnel ou qu'il transmet A titre. gratuit. ou, plus générale-
ment, qu'il affecte i des fins étrangéres a soa entreprise:
larsque ce bien ou les élémeats le composanc-ont ouvert
droit 3 une déduction comoléte ou particlle de la taxe sur
la valeur ajoutée. Toutefois, ne soat pas visés.les peé-
lévements ¢ifectués pour les besoins de I'entreprise pour
donner dés cadeaux de faible valeur et des échantillons.
Le moatant 3 retenir pour I’imposition de'ces-pcél&ve-
meacs “ese-fxés par: ammété.” Cette=limite s’applique ‘par
objet =t~ par an paur- un méme bdénéficiairel < i
| CB)IL affedtation paf-un”issujéli aux besoins de'soa
cntrcorise “d yal bien prodiic construit,” extrait] ‘trans-
formé, acheté, impocté oa -ayant (ait I’objet d*uae acqui-
sition intracommunautaire dans (e cadre de son entre-
peise-lorsque ["acquisition d”un tel bien aupces d'un autre

CoMPTABILITE PUBLIQUE

"géres- a:sonventreprise.» _ . .
2, Le- second alinéz du ‘8> de-|"article. 257 .du méme.

assujetti, réputée faite au moment de l'affectation, ne lui
ouvricai¢ pay droit:d déduction compléte parce que le
deoit A déduction de la taxe afférente au bien fait I'odjet
d'une exclusion-ou d'une limitation ou peut faire |'objet
d'une régulacisation i cette disposition; s’ spptique aotam-
ment. en: cas. d'affectation de: dieasi des opérations
situdes hars du- chamgp d'applicacion. de fa taxe svr la
valeur ajoutés ;v

. .ec) L'affectation;d"in.bien:par un.assujetti 1 un sec-

teue d’activité exonéré a’ouvranr pas draic 3 déduction,
lorsque ce biem a ouvert droit i une déduction compléte
ou.partielle de la taxe sue la valeur ajoutée lors de-son
acquisition ou.de son aifectation conformément au 5

« d) La déteation de biens par un assujecti ou par ses
ayaats droic ea cas de cessatioa de soa activité écano-
mique .taxable, lorsque ces. dieas oac ouvert drait )
déduction ‘compidte ou pacueile lacs de leur acquisition
ou de leue aifectation conformément au &.

« 2. Sont assimiléss 3 des prestations de szrvices
effectuées i titre.onéreux : . : :

« a} L'utilisation d'un biea affecté 1 I"entreprise pour
les besoins. privés de 1'assujetti ou pour ceux de soa per-
sonnei ou, plus généraiement, 1 dés fins étrangéres a.50n
enteeprise, lorsque ce bien 2 otivert droi¢ } une déducrion
compléte ou partieile de’la taxe sur la valeur ajoutée;

%ib) Las prestatioas de: services 1 titre gratuit-effec-

tuées par*assujécti pour ses besains’ prives ou pour ceux
de san persoanel ou, plus généralemene; 3 des fins étran-

code est précédé d'un « I »,
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ANNEXE 4

Décret n® 94-452 du 3 juin 1994 reiatif au droit 3 déduction de Iz taxe sur {3 valeur ajoutée
et modifiant I'snnexe Il au code générai des impdts

Lz Premier minisure.

Surle rapport du aunistre du budget. pore-paroie du Gouver-
nement,

Yu la directive (C.5.E.) n* 77-388 du coaseil du (7 mai 1977
modifiée ;

Yu le code général des impdes, notamument les articles 27!
et 273 1insi que "annexe I i ce code:

Le Conseil d°Etat (sectidn des finances) eateaduy.

Déeréte :

Art. [" ~ A 'innexe (I au.code général des imodts i est
créd.un. article. 207 bés aiasi rédigé :

wAr 207bis. - 1 a) Un redevable qui réalisé des opéca-
tions situées hoes du champ d'appiication de 1a taxe suc la

valeur ajoutée ot des opératigas imposables 4 la taxe sur la-

valeur ajoutée doit pour opdrer la déduction de la taxe sur la
valeur ajoutée afférente ) ses dépenses. procéder préaiablement
1 'affectation de ces dépeases 2a fonction de leur utilisatioa,
‘otaie ou partielle, pouc !a réalisatton de chacune de ces deux
catégones d’operations ; :

« 5)"La taxe.sur la vaieur ajoutés qui 2 grevé les biens ou les
secvices utilisés exciusivement pour des opécations sicuees hors
du champ d'application de la taxe sur la valeur ajoutée n'esc pas
déductibie ;

.= ¢) La aze sur la valeur 2joutée qui 2 grevé les bieas ou les
services utilisés exclusivement pour des op<ratioas imposaoles 3
la taxe sur la valeur ijouté= est déducubdle dans les.conditions
prévues aux ‘articies 205 2 242 B ; .

-+ » d) La:taxe sur la valeur ajoutée qui a grevé les bicas ou les
services walisés concurremment pour la réalisation -d” apérations
imposables en vertu des articles 256 et suivants du.code génécal
des. impdts. et pour la réalisatioa dopérations siruées- hors' duy
champ dlapplication: de la. taxe sur la valeur ajoutée n'est
déductible. dans les coaditions prévues aux amicles 205 2
242 B, qu'en proportioa de I'utilisacion de ces biens et services
pour la-réalisatoa d'opéradons imposables. i
:+ « Pour & calcul de. ceqe. peopartion, les redevabiés- peuveat
appliquer une clef ‘de répartiia commane 1 I"easethole des
-dépenses concernées, 1 coadition de pouvoir la justiffer;

-« ¢} Les opéracions imposables senteadent des opératioas
situées daas le.chamg d'applicaciog de la taxe sur (2 valeur
ajoutde, qu'elles.soient imposées ou légalement exonérées.:

= 2 a) Lorsque la propoction: déterminée au ¢ du | dimiaue
de plus-de vinge ceatidmes au cours des aeaf années qui suivent
celle de-|"achévemeat ou de ['acquisidon d'ua. immeuble, le
redevable dait peocéder au rev a¢ d'une {raction de [a taxe
inidalement déductdle au Gae des opérations impasables. .Ce
reversement est égal 2y dixidme de la différence enue le moa-
ant de la waxe initialement déductible et le monant de la- taxe
déductible 1u titre- de I anaée-au cours de laqueile la diminuticn
2 41é constacée: .

« Les redeyables qui cesseat de réaliser exclusivement des

opénations situdes daas le chamg d"applicadon de la taxe suc la.

valeur ajoucée soat tedus A [a méme obligadon ;

« b} Locsque la propoction déterminée au o du | ‘ugmeace de
plus de viage-centitmes au coucs des neuf anndes qui- sutvent
celle de ["acquisidon ou de ['achevemeat d'un immeuble, le
tedevable dénélicie d'un deoic 1 déducd complémentaice.
Celui~ci est égal au dixidme de la différence cate le mentaat de
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la taxe déducuble au ttre de I"année au cours de faquelle’l aug-
mentation 3 <1é coastatés et le montant de la taxe nitialément
déductidle : C B

« ¢) Pour I"application des dispositions du a et du &, loesque
le deoic 3 déducton a'a €€ ouven qu’agees la date de I"achéve-
meat ou de I"2cquisition de |'immeuble. 1z date de |'ouverture
du droic ) déduction se sudstiwe 3 cstte dace: Locsqu'un
imumeuble acqats qu conswun ea vue de la veate est galisé
directement pac le cedevaole. la date de ia premidee utilisaaon
se sudbsucue 1 celle de ['acquisition ou de ["achévemenc ;.

wd) Lzs moncaats de taxe déducuble visés aux a et & sont
comgés, le cis échéant. e=n foncnon du raggon de déduction
fixé ) {"aructe 212 ot détecmuné au uce de |“année de ("achéve-
menat ou de lacquisition de ["immeuble ou de |'ouvertuce du
drowt ) déductioa menaganés au c.

« 3. Les dispositions du 2 sont aoplicables aux autres bieas
coasucuant des immodiiisauens. Toutelois, 1a penode de quacre
aaness sutvane ceile de I"achac, de I"acquisition incacommuaau-
taice, de ['imgontaton ou de la premidee uulisanon des dieas est
substitude 4 la période de neul années ¢t le reversement ou la
déduction coarplémenaaire est calcuié par cinquidme au fieu de
dixieme. : ' o

« 4. La déduction supplémentaice dome les pencipes sont
€Xposds. 2ux 2 et J esc operée ea.foaction des.régles fixées aux

arucies 205 1 242 8.

~ 3. L'obligauoa de-reversement césuitanc des 2°et 3 doid étre
accomolic avant le 15 avrii de I"année suivance. La déduction
camolémentaice =3¢ cifectuée dans le méme délai.

= 6. Lorsqu'un redevadle cdalise des apérations sicuées.hacs
du chamg d’igplication de.la taxe sur la.vaieur ajoutés-ct des
opéradions imposadles i.la taxe sur. [3 valeur. joutée,..il. doc
comptabiiiser .ces opérations dans. des. comores .distinets, pour
l'applicadan du droit A déduction de la taxe sur [a valeur ajou-
e : e . :

Art. 2. ~ L'ardicle 212 de I'annexs I au ‘code général-des
impdts est remplacé per les dispositions suivances:

«Artc 2{2.. < 1. Les cedevables quiy dans le-cadre de®leucs
activités- sicudes dans le champ d'apglicadon de [a.taxe:sur. la
valeuc ajoutée.. ne. i€alisent pas exclusivemenc des opéradoas
ouvrant droit & déducton. s0at autorsés.d déduire une- fraction
de la taxe sur l3-valeur sjoutée qui a grevé-les biens consttuant
des immobilisations utilisées pour eifectuer ‘ces-activitésd

« Ceqte- fraction est égale au moauat. de la taxe déductivle
obtenu,, ageés applicadion, le cas échéane. des dispositicas-de
amicle 207 bis. mulliptié pac le rappoct existaat eatre :

= a) Au naméraieur, le moatane tocal annuel du chiffre- d°af-
faires; taxe sur la valeur ajoutée-cxclue, afférent aux: opérations
ouvrant drait 3 déductica y compris les subveadoas directemeat
lides au peix de. ces opéradoas.; - o o

« 5} Au dénominateur, le. montanc otz 2aauel” du chiffre
d"affaires, Laxe suv fa valeur 2joutée exclue, afférent aux opéra-
ioas figuwrant ae numérateur ainsi . qu'aux opéradions; qui
a‘ouvreat pas. droit i déductica.’ et de. !'casemble des,. sub-
vendoas, y compeis celles qui ne sont pas directemeat li€és au
prix de ces opéradoas., .| T

« Les sommes 1 meadonner aux deux temmes de ce cpport
s'enteadead ous (raUs et taxes compris i |'exclusioa de la taxe
suc la valeur 1joucée.
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« L2 rappoct fixé ea paurcentage: est ureadi 1 un chiffre qui
ne dépasse pas l'unié supéricure. o
« L'Erac, les collectivités locales et les étadlissemenus gublics

n'inserivent les viremeats financiers intemes pravenant de leur
budget qu'au seul dénominateuc du rapgort.

« 2. Pac dérogation aux dispositions du [, il est fait abstrac-
tioa, pour le calcul du pouccentage de déductioa, du moatant du
chiffee d"affaices afféreat:

«a) Aux cessions des bieas d’investssements corparels ou
incocparels ; ’

«5) Au produit des opérations immobilidres: et financidres.
exondrées de la (axe sur la -valeur ajoutée et peésentant -un
ciractére accessoure par agpoct A 'acdvied paacigale de eawre-
prise, 1 !a condition. que ce produit regeésente au tocal 5 p. 1OQ
au plus du moaant du chiffre d'acfaices (otal. (outes (axes
comoprises, du redevadle. »

An. 3. - L'anticle 114 de la méme anoexe (I est modifié
comme suit:

I* Au peemier alinéa, les mats: « des receues réalisées» o
«des cecemes geévisionnelles » soac remolacés par les moss:
« du chiffre d'affaices céalisé = et « du chiffre d’affaires previ-
sioaaet » ;

2% Au deuxidme alinéa, les mots : « des receces réalisdes » et
«des receftes afférentes » soat rempiacés par les mow: «du
chifire d'arfaires réalisé » et «du caiffre d'affaires acféreat ».

Ar. 4. - Le [ de I'article 215 de la méme annexe I est
madifié comme suit:

l*-L2s mots: « des cecettes afférences » soat remolacés par
les mots ;- « du chiffre d’affaires afiérenc »:;

2* Aords le deuxidme alinéa. (I est inséré un woisizme aliaéa
ansi redigé :

« Lacsque I'immeuble est particilement ualisé pour des.opéra-
tons sicuées hors du champ d'appiicadon de [a taxe sur la
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valeur ajoutée, le caicul de la régularisacion $ cffectue 1 panir
du montant de la taxs déductidle, calculé 2pcés pglicaton de |3
acopacuon .visée ) Varticle 207 bis et déteaminé au titce de
‘année coasidérée. »

Ar. 5. - L'anticle 200 sepries. de la méme wwexe L est
“abeoge. ’

" am 6= Lanicle 206 de [a méme annexe [ est cemplacé

par les dispasitions suivances :

« Ar. 204, - La déduction effecruée dans les coaditicas peé-
vues - aux - articles 1205 - et 207 - bis 1- 229 est définidvement
icquise 17" Fenuepdse, “sous: cdsecve - des- dispositions des
articles 207 bis, 210, 215 et 221, »

Art. 7. - Llinticulé du b qui précede l'article 212 de la
méme annexe [l est remolacé par "inticulé suivane: « Disposi-
tions agpticables aux catrepases qui ae céaliseat pas ¢xclusive-
nieat des opératioas ouvrant droi¢ & déduction ».

Art. 8. - Le nunistre du dudget, poce-garole du Gouveme-
ment. st chargé. de l'exécution du gcéseac décrer, qui sen
pualié¢ au Jourrai officiel de la République frangaise.

)

Fiit A Pans, le 3 juin 1994,

EDOUARD BALLADUR
Par le. Premuer quousae :
Le ministre du budger,
porte-parole du Gouvernement,’
NicolAs SARKOZY
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ANNEXE N° 5 :
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222-32
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431-451
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Décret n* 94-787 du 7 septembre 1994
modifiant le code des marchés publics
NOR: ECOMS4002700

Ls Premier ministre,

Sur le rapport du miniswe d'Etac, minisue des affaires
sociales, de la santé et de la ville, du minisue d°Etat. mumisue
de i'intérieur et de 1'aménagement du teritoire, du muaisure de
|'ézonomie. du ministre de I’équipement. des iansports et du
tourisme, du ministre du budget, porte-parole du Gouvernement,
et du ministre délégué i I"'aménagement du teritoire £t 2ux <oi-
lectivités locales,

Vu le code des marchés publics ;

Vu le décret-loi du 12 novembre 1938 portant extension de la
réglementation en vigueur pour les marchés de I'Etat aux mar-
cbés des collectivités locales et de leurs duablissements publics

Yu le décret n® 65-97 du 4 février 1965 relatif aux modes et
procédures de réglement de dép des organi publics,
modific par le décret n* 89-299 du 9 mai 1989, le décret
n° 90-1071 du 30 novembre 1990 et le décret n* 94-79C du
7 septembre 1994 ;

_Vu I'avis de la Commission centrale des marchés (section
administrative) en date du 19 juillet 1994 ;

Le Coaseil d'Etat (secdon des finances) entendu,

Décréte :

ArL 1%, - L'intiwuié du pa.rzﬁnphe 1# de la section 4 du
chapitre 1* du titre 1T du livre [T du code des marchés publics,
précédant 1'anticle 178 dudit code, est complélé comme suit :
«el A I'exception des achats de densées alimentaires ».

An. 2. = Au [ de l'anticle 178 du méme code, les mots:
« quarante-cinq jours » soot remplacés par les mois 1 « trente-
cinq jours »,

Ar. 3, - L'aricle 178 bis du méme code est modifié
comme suit :

I. - Sont ajoutés au premice alinéa, aprés les mots: «du
présent livie », les mots : « 3 I'exception des achats de denrées
alimentaires visées 3 1'article 178 rev, ».

Il - La deuxiéme phrase du TV est remplacée par la phrase :
« Cette échéance est postérieure de trente ou Uente-Cing jours
la date effective d'émission de I'autorisation visée au 1 du
présent article =,

M. - Les mots: « vingt et un» figurant au VIIT sont rem-
placés par les mots : « dix-huit ».

AR 4, ~ Le paragraphe 3 de la section 4 du chapitre 17 du
titre T du livre [I du code des marchés publics, peécédant
Carticle 179 dudit code, devient le paragraphe 4 de la méme
section.
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At 5. - T est créé un paragraphe 3 de ladite section intitulé
« Dispositions particuliéres applicables aux acbats de dearées
alimeataires » et comporant un articie 178 fer rédigé cormume
suit

«Ar. 1781er. - 1. — Lorsque 1'Etat =t ses établissements
publics autres que ceux ayanc le caractere industniel et commer-
cral procédent & des achats de denrées alum ' le
doit intervenic dans les délais suivants:

«a) Pour les achats de produits alimentaires périssables, le
treauéme jour suivant ia fin de la décage de livraison

« b) Pour les achats de betail sur pieds destinés a.1a consom-
mation ¢f de viandes fraiches dérivées, ic vingliéme jour sutvant
celui de la livraison ;

« c) Pour les achats de boissons alcooiiques passibles des
droits de consommation prévus i l'article 403 du code général
des impdts, le entiéme jour suivant la fin du mois de livrai-
son:

« d) Pout les achats de boissons alcooliques passibles des
droits de circulation prévus 3 I'arucle 438 du méme code, le
soixante-quinzi¢me jour aprés la livraison.

« L. - En cas de retard de paiement, les intérdts moratoires
prévus 1 la présente section sont décomptés 3 I"expiration des
délais ci-dessus indiqués ct jusqu'd la date du paiement cnten-
due au sens de I'article 15 du décret du 4 février 1965 susvisé.

« Toutefois, ce délai ne peut courir qu'i la condidon que soit
remis. A la livraison des marchandises, une facture ou un bon de
livraison &uabli dans les mémes conditioas que la facture.

< IT. - Dans tous les cas, le comptable doit dispaser du dos-
sier d'ordoanancement lui permettant d'exercer les conudles
réglementaires qui lui incorbent dans un délai égal au tiers du
délai globa) prévu au présent artcle, expimé en nombre de
jours arrondi 3 I'unité supérieure, avec un minimum de dix
Jours. »

Art. 6. - Il est créé dans le méme code un article 179 bis
rédigé comme suit:

«Art. 179 bis. - Lorsque le mode de réglement proposé par
le candidat est la letwe de change-relevé prévu 3 l'aricle
178 bis. "administration est tenue de I'accepter. »

An. 7. - A Pasicle 181 du méme code. les mots : « ne peut
3ure inférieur 3 dix jours » soat remplacés par les mots @ « €5t au
sszximum de quinze jours, sauf en ce qui concerne le solde des
catizones de marchés ayant fait I"objet de I'arvété prévu au [ de
larticle 178 ».

Art 8. - A I'article 182 du méme code, aprés les mots:
« 178, 178 bis ». il est ajouté : « 178 cer». -

Art. 9. — A larticle 186 quarer du méme code, les mos:
« 178 o 182 sont remplacés par les mots: « 178, 178 cer
et i82».

&
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ANNEXE N° § (suite et fin)

Art. 10. - Au premier alinéa de I'anticle 352 du méme code.
apres les mots : « A ['arucle 250 =, sont ajoutés les maes : « sous
reserve de celles prévues A l'article 352 bis ».

At 1. - 11 est créé dans le méme code un anticle 352 bis
rédigé comme suit :

«Ar. 352 bis. - Le délai visé au [ de I'anticle 178 pour le
mandatememt des acomptes et du solde ne peut excider qua-
rante~cing jours.

« Le délai contractuel d'échéance de la lettre de change-

~relevé visé au [V de I"aricle 178 bis est postéricur de trente,

- quarante, cinquante ou saixante jours i la date eifective d'éms-

sion de [*autonsation d'émettre visée au [ de ce méme arucle.

« La collecdvité ou ['établisserment contractant procéde au
mandatement des avances, acomptes ou soldes, de telle sorte
que le dossier de mandatement soit requ par le comptable au
moins vingt ¢t un jours avant la date d’échéance de la letire de
change-releve,

« Le délai visé 1 l'anticle 181 ne peut e inférieur )
dix jours. »

Ar. 12, - L anticle 357 du méme code est remplacé par les
dispositions suivantes :

«Ar. J57. ~ Les dispasitions de I'article [78, compte tenu
des dispositions de I'amticle 352 bis. et les dispositions de
I'anticle 182 sont applicables aux travaux sur mémoires et
achats sur factures. »

Aft 13, ~ 1 - Les dispositions du I et du [l de I'anticle 3
et les dispositions de I'amicle 6 du préseat décret sont 1poli-
cables aux marchés dont [a procédure de passation sera lancez
compter du L* janvier l99£

O - Les dispositions des articles 2 et 7 sont applicables aux
maschés dont [a procédure de passation sera lancée 3 comoter
du |¥ janvier 1995 ainsi qu'aux achats sur factures et travaux
sur meémoires pour lesquels les factures seront présentées 2
compter de cette méme date.

OI. - Les dispositions du [ de I"article 3 et de T'article § sont
applicables aux ‘achats de denrées alimentaires dont [a livraison
interviendra 3 compter du 1< janvier 1995.

IV. = Pour les marchés dont la procédure de passation sera
lancée enre la date de publication du présent décret et le
31 décembre 1994, ainsi que pour les achats sur facctures et les
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Uavaux sur mémoires pour lesquels les factures seroat présen-
tées pendant la méme période, le délai mentionné au [ de
l"article 178 est réduit de. quaraste-cing jours i quarante jours,

V. = Pour les marchés doat la procédure. de passation sera
lancée entre !a date de publication du présent décret et le
31 décembre 1994, le délai de soixante jours mentionné au [V
de l'article 178 bis est supprimé, |

At 14, - Le ministre d'Etat, ministre des affaices saciales,
de la santé et de la ville, le ministre d'Etat, ministre de I'inté-
neur et de I'aménagement du temitoire, e ministre de I’écono-
Mmie. le ministce de I'équipement, des transports et du tourisme,
le ministre du budget. porte-parole du Gouvemnemeat, et le
miaistre délégué 4 I'aménagement du tecritoire et aux collectivi-
tés locales sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de ["exé-
cuaon du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de
la Répudlique frangaise.

Fait 3 Paris, le 7 septembre 1994.

EoouaRD BALLADUR
Par le Premier ministre ;

Le ministre de "économie.
EoMOND ArpHanDERY
Le ministre d'Etat, ministre des affaires sociales,
de la santé et de la ville,
Scvonve Vem
Le ministre d"Etat, ministre de {intérieur
et de l'aménagement du territoire,
CHaRLES Pasqua
Le ministre de I'équipement, des transports
et du ourisme,

Le ministre du budger, Bensang Bosson

porte-parole du Gouvernement,
Nicotas Sarxozy
Le ministre délégué & I'aménagement du territoire
et aux collecuvités locales,
Daner HoerreL
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Decret n* 94-790 du 7 septembre 1994 modifiant le
décret n°® 65-97 du 4 février 1965 modifié relatif aux
modes et aux procédures. de réglement des
dépenses des organismes publics <

. : NOR: BUDR9404215D
Le Premier ministre, ¢
Sur le rapport du ministre du budget. porte-parole du Gouver-

nement, . . .

- Vu le décret n° 62-1587 du 29 décembre 1962 modifié por-
tant réglement général suc la comptabilité publique | -

Vu le décret n® 65-97 du 4 février 1965 relatif aux medes et
aox procédures de. réglement. des dépenses des’ organismes
publics, modifié par le décret n® 89-299 du 9 mai 1989 et le

décret n* 90-1071 du 30 novembre 1990
Le Conseil d"Etat (section des finances) entendu, .

Décrte: :

{= - L — Les dispositions du II de l'amicle 14 du-

An.
décret du 4 février 1965 modifié susvisé sont remplacées par les
lispositions suivantes: -

<. - a) En ce qui conceme les marchés publics de I'Etat
el de ses établissements publics autres que ceux ayant le carac-
re industriel et commercial, la letue de change-relevé est
payable trente ou trente-cing jours aprés la date d*émission de
I’autorisation ; : ’

« b) En ce qui concerne les marchés publics des autres orga-
nismes publics, la lewtre de change-relevé est payabic tremte,
quarante, cinquante ou’soixante jours aprés la date d’émission
de I"autorisation. )

. «Il pe peut y avoir modification conventionnelle de
I"échéance la letwe de change-relevé visée au a et'b ci-
“dessus. » ’
COMPTABILITE PUBLIQUE

L - Le premier alinéa du Il de Panicle 14 du déciet du
4 février 1965 modifié susvisé est remplacé par les dispositions
suivantes : "

«Le comptable n'est pas teau de régler 4 I'échéance la lettre
de change-relevé s'il n'a pas requ le dossier de mandatement :

« a)- Dix-huit jours au moins avant ladite échéance lorsqu'il
s'agit d'un marché public de I'Etat ou de ses établissements
py:;hu aulres que ceux ayant le caractére industriel et commer-
cial | )

« b) Vingt ¢t un jours au moins avant ladite échéance lors-
qu'il sagit d’un marché public des autres organismes publics. »
. Af. 2. = Les dispositions de ['article 17 s’appliquent aux
marchés publics dont la procédure de passation sera lancée &
compier du 1= janvier 1995. .

A titre transitoire, la- letre de change-relevé sera payabl;

trente, quarante ou cinquante jours apeés la date d'émission de
I'autorisation pour les marchés publics de I'Eat et de ses éta-
blissements publics dont la procédure de passation sera lancée
entre .la date de publication du présent décret et le
31 décembre 1994. . .

Art. 3. = Le ministre' du budget, porte-parole du Gouveme-
ment, est chargé de I'exécution du présent décret, qui sers
publié au-)qun‘wl officiel de la République frangaise.

Fait A Paris, le 7 scpte'mi)re 1994.
: EDOUARD BALLADUR

* " Par le Premicr ministre :
Le ministre du. budget,
porte-parole du Gouvernement.
Nicotas Sarxozy
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LOI_n‘ 94:679 du 8 aolGt 1994 portant diverses
dispositions d’ordre économique et finan-
cier (1)

NOR : £COX9300054L

L' Assemblée nationale et le Sénat ont adopié,

Vu la décision du Conseil constitutionnel n* 94-347 DC
en date du 3 aofit 1994,

le Président de la République promulgue la loi dont la
tener suit

Art. 67. - Dans lc cadre des marchés publics, y compris
les travaux sur mémoires et achats sur factures, est réputée
non écrite taule renonciation au paiement des intéréts mora-
toires cxigibles cn raison du défaut, dans les délais prévus,
soit du mandaternent des sommes dues, soit de 1*autorisation
d*émettre unc lettre de change-relevé, soit du paicment de

celle-ci A soa échéance.

La présente dispasition cst applicable A toute clause de

renonciation conclue & compter
présente loi.

Fai 3 Paris, le 8 20lt 1994,
Francols MATearAND
Pae ta Priskbest de la RépubBous ©
Le Premier minisive.
Eoouaro BauLaDum
inistee d°Erae, ministre des affoires tocioles.
Le min de s santé ct de la wlle.
Smvone Vir

Le ministee 4°Evat, minlstee de I'niértes
o de I'aminogement du territoire,
Crances Pasqua
Le ministre d°Etat, gorde des sceoux.
mmistre de la jusice,
Preang Manaroneae
Le ministre de I"{conomie, .
EOMOND ALPHANDERY
Le ministre de Uindustrie, des posies
of 1élécommunications ¢t du commerce exidriewt.
Geranp Lonount

Le ministre de 1'équipement, des tronsporis
¢t du loarisme,
NDeanarp Bosson
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de I'cntrée en vigueur de la

Le ministre du teavell, de U'emploi
o de o formation professionnclie,
Mo, Goavo
Le minustee o0 'a cvliwee ¢t de la froncophnnic,
.agQuEs Touvson
Le minisirs du dudper,
porte-parole du Gowvernemens,
Nicotas Saaxozy
Le mimisire 6« "sericulture ot de lo péche,
.eax Puecs .
Le ministre de I'environnement,
Mcwat, Bazmgr
Le ministre 4 agement,
Heave VE angrre
Le minisire des départements
a1 lerritoires d°outre-mer,
Dosavigue Peraen
Le ministre 00 9 jewncsse et des spors.
MxcnE ¢ ALuiot-Mans
Le minisire d@iégué & o saned,
Paiwsres DousTe-BLazy
Le ministee squé & I'aminagement du territoire
¢! v collectivieds locales,
Darmer Howrreo
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