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INSTRUCTION -2-
N° 90-57-M2
du 18 mal 1980

La présente instruction a pour objet de porter & la connaissance des comptables la
circulaire interministérielle n° 332 du 11 avril 1990 relative & la facturation dans les
établissements sanitaires.

Cette circulaire vise & mettre fin aux retards structurels actuellement constatés dans la
fixation des tarlfs de prestations des établissements sanitaires publics et rappelle,
conformément aux dispositions de l'article 37 du décret n° 83-744 du 11 ao(t 1983, quen
labsence d'approbation des tarifs avant le 1er janvier de l'année courante et jusqu'a
lintervention de la décision fixant ces tarifs, les recettes autres que la dotation globale
sont liquidées et percues dans les conditions en vigueur au cours de l'exercice précédent.

Toutes difficultés d’application de la présente instruction devront étre soumises a la
direction sous le présent timbre.

LE DIRECTEUR DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE
Pour le DIRECTEUR DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE
LE SOUS-DIRECTEUR CHARGE DE LA SOUS-DIRECTION D

HERVE CHAZEAU
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du 18 mai 1990
Ministére de la Solidarits, de la Sance
2¢ de la Proteczion Sociale
Direction des Hépitaux
Ministére de .'Zconomis
d2s Finances er du Budget
Direction de la Comprapilite Publique
Circulaire n® 2332 du 11 gvril 1990

relative 4 la facturation dans les établissements sanitaires.
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LZ MINISTRE DE
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oD - 1689 Z MINISTRE DELEGUE AUPRES DU MINISTRE
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DU BUDGET, CHARGE DU 3SUDGET
A
MESSIEURS LES PREFETS

- DIRECTIONS RECICNALES DES AFFAIRES
SANITAIRES ET SCCIALES

- DIRECTIONS DEPARTEMENTALE DES AFFAIRES
SANITAIRES ET SOCIALES

MESSIEURS LZS TRESQRIERS PAYEURS GENERAUX

MESSIEURS LES DIRECTEURS D'HOPITAUX

De nomoreuses instructions vous ont déja été adressées, au cours
des derniers acis, tendanc a améliorer la facturation dans les
établissements sanitaires, compte tenu de 1'igpact considérable qu'une bonne
facturation peut avoir sur la situation de trésorerie.

Zn dépi: de cas preconisations, le constat demeure trop largement
insatisfaisant =t de surcroit contraire a la réglementation financiére,
natammenc le décrec n” 83-744 modifié du 11 aout 1383.

C'est pourquoi, catte instruction vise 4 vous expliciter les
avantages présentéds par une bonne organisation de la facturation dans des
délais aussi proches que possible de l'acte générateur de la créance.
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Tout retard de facturation est en effet préjudiciable tant a la
situation de trésorerie. qu'd l'image de marque des étaplissements. En
conséquence, quand bien méme les recettes liées i l'émission de ticres 2
l'encontre de débiteurs particuliers ne représentent plus des sonmmes
majeures, depuis le passage en dotation globale. celles-ci ne sauraient étre
négligées dans le cadre d'une bonne gestion budgétaire et financiére.

Il convient donc que les établissements facturent quasiment en
continu, quelle que soit par ailleurs la date d'apprpbacion du budger et de
fixation des tarifs par l1'autorisation de tutelle.

Actuellement on constate une rétroactivité dans 1'application des
tarifs, soit parce gue l'arrété prévoit expressément une date d'application
rétroactive, soit parce Que, en présence d'un arréte regulier,
1l'établissement émet des titres de recettes sur la base des nouveasux tarifs
alors que le fait générateur est antérieur a la date de publication dudiz
arrété. Or il convient de rappeler & nouveau qu'un arrété de tarification ne
peut avoir d'effet rétroactif.

En effet, en raison d'un principe général de droit. les actes
administratifs ne peuvent recevoir d'effet rétroactif. sauf disposition
législative contraire. En conséquence, lorsqu’un contentieux s'éleve,
l'arrété de tarification est toujours annulé.

C'est la raison pour laquelle l'article 37 du décret du 11 aout
1983 wmodifié ouvre la possibilité d'utiliser la tarification de 1l'exercice
précédent lorsque les tarifs de prestation n'ont pas eté arreétés avant le
ler janvier de l'exercice en cause.

En outre, une telle pratigue, qui se double d'une non facturation
durant la période d'attente de la fixation des tarifs, voire de l'émission
de compléments de titres de recettes, est source de tensions de trésorerie
beaucoup plus importantes que dans l'hypothése d'une émission de titres sur

. la base des tarifs antérieurs.

L'annexe jointe & la présente instruction démontre, en effer, &
partir d'un exemple concret, l'intérét qui s'attache & une facturation
rapide et continue.

C'est pourquoi. je vous demande, de sensibiliser une nouvelle fois
les directeurs d'établissement sur ce point. Bien entendu la facturation dés
le ler janvier sur la base des tarifs antérieurs ne constitue qu'une mesure

ypalliative. Elle ne saurait faire obstacle & 1'accélération Ge 1'approbation
des budgets et de la fixation des tarifs, qui doivent étre systématiquement

recherchées.
Le Ministre Délégué aupreés du Ministre Le Ministre de la Solidarité,
de 1'Economie, des Finances et du de la Santé et de la
Budget, chargeé du Budget ‘ Protection Sociale

LE DIRECTEUR DE LA COMPTABILITE PUSLIQUE :

Pour le Ministre Gt par daisdsation

4
Le Direciper des Hapitau
NopIieux
I3 /e"] :
L_1 . \\..-A--L‘
'/

Gérard VINCENT
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ANNEXE : Intérét d'une facturation rapide
dans les établissements sanitaires

Soit un établissement X, confronté & un retard d'approbation de
son budget de l'année n. qui est approuvé le 15 avril par l'autoritd de
tutelle.

Le projec de budget fait état d'une orogressien de 10 X des tarifs
par rapport 4 l'année (n - 1), calculés sur 12 20is, et les recectes prévues
4 ce titre sont estizées & 11 sur un budget total de 100 pour 1'année n.
L'augmentation escoaptée des recettas est donc de L (sur un :otal de 100).

ler cas : L'atablissement facture dés le ler janvier sur la base das harifs
de l'année (n - 1), en attendant 1'approbaction. Il factuce au
nouveau tarif i compter du 15 avril.

—> Zffec sur le recouvrement :
Le risque d'a&tre confronté a des problémes
d'irrécouvrabilité est réduic au zinimum, car
1'émission des titres peut s'effectuer dés la
survenance du fait générateur, si 1l'organisation
est optimale.

~—» zffet sur la trésorerie :
L'établissement facture réguliérement dés la
survenance du {ait générateur, et en pratique dés
le ler janvier, sur la base du tarif de 1'année
(n - 1).

Il encaisse, de ce fait, des recettes qui
alimentent continuellement sa treésorerie. Jusqu'au. .
15 avril, il aura ainsi facturé et encaissé, si le
recouvrement est optimal (100 %)

3.5
10 X ====== = 2,92
12

Il n'y a pas de rupture dans la facturation, le
recouvrement et la trésorerie.

—» EZffet & la cloture de 1'exercice :
A la {in de 1l'exercice, l'établissement aura
facturé et encaissé,

3.5 8.5
{10 x =======) + (11 x ====o=- ) = 10,71
12 | 12
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2éme cas

Ses prévisions au B.P. étaient de 11. Il y a donc
un différentiel (moins value de recettes) constate
au C.A. de

11 - 10,71 = 0,29

qui ne pésers sur la trésorerie que
jusqu’'a la mise en oceuvre de l'article
28-I, soit 6 mois aprés la cloture. Ce
différentiel sera intégralement repris
par une wmajoration de la dotation
globale.

Cette w~ompensation correspond donc i un taux de
recouvrement de 100 % & échéance de 6 mois, ce qui
est manifestement incomparable au taux hadituel de
recouvrement.

:L'éteblissement n'émet aucun titre de recette du ler janvier au
15 avril =2t n'encaisse donc aucune recette sur L'exercice n
pendant ces 3,5 mois.

Il facture a partir du 15 avril sur la base des nouveaux tarifs, y
coampris rétroactivement.

Par rapport 4 une prévision de trésorerie optimale, il perd donc
un flux d’encaissement de

En outre, la non facturation pendant ces 3,5 wmois, ect,
consécutivement, l'allongement du délai de facturation par rapport
au fait générateur, accroit le risque d'irrécouvrabilité.

On sait, en effet, que le taux de recouvrement, en cas de
facturation tardive, par exemple un an aprés la survenance du fait
généraceur, peut-étre réduit de 90 X.

Supposons que le taux de recouvrement soit réduit de 20 ¥ en
moyenn& par rapport au cas précédent, du fait du retard des 3,5
mois de facturation.

Les créances irrécouvrables peuvent étre estimées au wminimum & :
3,21 x 20 X = 0,64

En outre, du fait de l'impossibilité de rattraper instantanément
ce retard, l'établissement subira sur l'ensemble de la facturation
de l'année une perte au titre des créances irrécouvrables, égale
au minimum & 5,9 % et 4 20 X au maximum.
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En effec, s'il rattrape en 1 jour le retard et qu'il obtient un
taux de recouvrement de 100 5 aprés, le taux moyen de recouvrement
sur l'année sera de :

3.5 8.5
(80 % x ------ )+ {100 % x =====- ) = 94,1
12 12
I I N
23.3 70,8

Si au contraire, Il ne rattrape pas le recard, il wmaintiendra
toute l’année 80 % du taux de recouvrement.
L'écart se situe donc entre 80 et 94,1 ¥.

Qutre la pertz de trésorerie, il faut ajouter l'effet budgsataire
lié au provisionnement pour créances irrécouvrables.

Conclusion
Le cas n°l aboutit 2 une perte temporaire de trésorerie de 0,29,

intégralement compensée avec 6 wmois de décalage par une

récupération totale, correspondant a un recouvrement a 100 %.

En revanche le cas n°2 conduit au minimum & une perte de 0,64 et
au maximum & 2,2 (11 x 20 %), 4 laquelle s'ajoute le cott
budgétaire du provisionnement des créances irrécouvrables. Ne sont
pas chiffrés, en outre, le coit de la désorgenisation lide & cette
mauvaise procédure qui est loin d'étre négligeadble. Il en résulte
que la facturation tardive est toujours moins avantageuse en
terme de recouvrement et colteuse budgétairement (provisions pour
créances irrécouvrables). En effet, elle substitue une facturaticn
plus importante, dont le recouvrement n'est jamais de 100 %, & une
perte de facturation, compensée, elle, & 100 % en trésorerie
(dotation globale).






