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ANNEXE -2-

a VInstruction n° 89-18-MO
du 30 janvier 1989

REPUBLIQUE FRANCAISE

" MINISTERE DE L'INTERIEUR ' MINISTERE DE L’ECONOMIE,
DES FINANCES ET DU BUDGET

Direction générale
des Collectivités locales

Direction de la Comptabilité publique

Sous-direction des Finances locales : Bureau D3
et de I'Action économique

. . i . CD - 4555
Bureau des budgets locaux -

Paris, le 11 janvier 1989

LE MINISTRE DELEGUE AUPRES DU MINISTRE D,ETAT MINISTRE DE L’ECONOMIE DES FINANCES ET DU BUDGET,

CHARGE DU BUDGET LE SECRETAIRE D’ETAT AUPRES DU MlNISTRE DE L’INTERIEUR CHARGE DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES . ;

a Madame et Messieurs les préfets,
Madame et Messieurs les trésoriers-payeurs généraux

OBJET Procédure budgétaire des colleclmtes locales.

Commentaires des dispositions des articles 15 & 22 de la loi n° 88-13 du § janvier 1988 d’améllomtlon de la
décentralisation.

Référence : Circulaire NOR/INT/B/89/00017/C.

L’objet de cette circulaire est de commenter les disposition$ de la oi n® 88-13 du 5 janvier 1988 relatives a la
procédure budgétaire applicable aux collectivités locales (art. 15 a 22 de la loi) ainsi qu'aux établissements publics
locaux (art. 16, 56 et 60 de la loi n® 82-213 du 2 mars 1982).

1. Pouvoirs de Pordonnateur et de Passemblée délibérante en mati¢re de depenses et d’autonsanons de dépenses
avant ’adoption du budget primitif.

L’article 15 de la loi n° 88-13 du 5 janvier 1988 d’amélioration de la décentralisation est ainsi rédigé.

« Le premier alinéa de I'article 7 de la loi n° 82-213 du 2 mars 1982 précitée est complété par les trois phrases
suivantes :

En ouire, jusqu'a 'adoption du budget ou jusqu’au 31 mars, en 'absence d’adoption du budget avant cette
date, le maire peut, sur autorisation du conseil municipal, engager, liquider et mandater des dépenses d’investisse-
ment, dans la limite du quart des crédits ouverts au budget de 'exercice précédent, non compris les crédits afférents au
remboursement de la dette. Les crédits correspondants sont inscrits au budget lors de son adoption. L’autorisation
mentionnée au présent alinéa précise le montant et Paffectation des crédits. »

Ces dispositions consacrent la pratique des « délibérations budgétaires spéciales », Cest-a-dire des délibérations
autorisant le maire a lancer des travaux bien définis avant le vote du budget primitif. Ces délibérations indiquaient que
les crédits correspondants seraient inscrits au budget lors de son adoption.

Les ouvertures de crédit prévues par ces délibérations étaient irrégulieres méme lorsqu’étaient prévues les

ressources nécessaires pour faire face i ces dépenses, dans la mesure ol le budget n’avait pas encore été adopté par
l'assemblée délibérante et ou ces délibérations ne pouvaient étre considérées comme des décisions modificatives,
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Or, il est apparu dans la pratique qu’une grande majorité des collectivités locales adoptait leur budget a une
période proche du délai limite fixé par I'article 7 de la loi du 2 mars 1982 pour que ce budget respecte le principe de
sincérité posé par Particle 8 de cette méme loi. Bien que l'articie 7 rappelle en liminaire le principe selon lequel le
budget devrait étre adopté avant le début de I'exercice, cette pratique trouve son fondement dans le fait que les infor-
mations indispensables a ’élaboration du budget (dotations de I'Etat) ne sont connues le plus souvent qu’au cours du
troisiéme mois de ’exercice.

Pour le lancement des opérations nouvelles d’investissement un quart de la durée de I'exercice se trouve alors
neutralisée par cette pratique.

En adoptant les dispositions de I'article 15 de la loi de 1988 le legislateur a voulu remédier & cet inconvénient
sans remettre cn cause la date limite d’adoption du budget et le principe de sincérité de celui-ci.

Les dispositions de cet article appellent les commentaires suivants :

Il ne s’agit pas & proprement parler d’une inscription de crédits dans la mesure ol cette inscription n’intervient
que lors de adoption du budget; Passemblée délibérante autorise 'ordonnateur a engager, liquider et mandater des
dépenses d’équipement, pour des dépenses qu’elle précise, jusqu’a concurrence d’un montant déterminé et s’engage a4
ouvrir les crédits correspondants lors de adoption du budget.

L’assemblée délibérante peut prendre une ou plusieurs délibérations ayant un tel objet. Pour chaque dépense
qu’clle autorise, I'assemblée délibérante en précise le montant et Iaffectation. Par affectation, il faut entendre la déter-
mination des dépenses d’investissement autorisées ct la ventilation des sommes correspondantes aux chapitres et
articles budgétaires d’imputation. En conséquence, ordonnateur ne peut faire de virement (ou des réaffectations)
portant sur les différentes autorisations de dépenses que lui a accordées Iassemblée délibérante. .

Bien entendu lors de Padoption du budget primitif, Passemblée délibérante peut ne pas inscrire en section
d’investissement le montant des crédits correspondant 4 une opération ayant donné lieu a autorisation spéciale et
quelle-déciderait de ne pas poursuivre ou de ne pas réaliser.

Par conséquent, lors du contrdle budgétaire, les préfets devront veiller a ce que le budget primitif transmis
comporte au minimum en section d’investissement le montant des crédits correspondant aux dépenses engagées par
Pordonnateur, antérieurement au vote de ce budget, sur la base de Pautorisation spéciale.

Un rapprochement devra étre effectué par le préfet entre les montants inscrits au budget et les indications
fournies par autorisation. A cet effet, lors de I'adoption du budget si celle-ci intervient avant le 31 mars, ou au 31 mars
en cas de non-adoption du budget avant cette date, un état des dépenses engagées en vertu de ce(s) autorisation(s) doit
€tre dressé par I'ordonnateur et transmis au comptable. Un exemplaire de cet état devra &tre joint au budget lors de sa
transmission au préfet. Les crédits inscrits au budget devront &tre au moins €gaux au montant des dépenses engagées
figurant sur cet état.

A défaut d’inscription de ces crédits, le préfet sera en droit de saisir la Chambre régionale des comptes au titre
de Tarticle 8 de la loi du 2 mars 1982 (défaut d’inscription de crédits prévus par 'avant-derniére phrase du premier
alinéa du nouvel article 7 de la loi du 2 mars 1982).

A cet égard, il convient de signaler que lors de 'adoption du budget, 'assemblée délibérante peut ne pas spécia-
liser les crédits afférents aux dépenses ayant fait l'objet de 'autorisation. En conséquence, elle peut inscrire les crédits
correspondants au niveau des seuls chapitres ou articles concernés selon le niveau de vote du budget alors méme que
Pautorisation spécialisait les dépenses.

L autorisation est limitée dans sa durée et dans son montant,

Elle n’est valable que jusqu’a I'adoption du budget ou jusqu’au 31 mars de Pexercice en cas de non-adoption de
celui-ci avant cette date. En conséquence, si le budget n’est pas adopté au 31 mars, les autorisations accordées par
Passemblée délibérante n’ont plus aucune valeur juridique aprés cette date et Pordonnateur ne peut plus engager les
dépenses d’investissement qui avaient fait 'objet de ces autorisations.

L’autorisation d’engager, de liquider et de mandater donnée par I'assemblée délibérante a Iordonnateur ne
porte au maximum que sur le quart des crédits d'investissement ouverts au budget de I'exercice précédent hors
remboursement de la dette.

Pour sa détermination, il convient de prendre la masse des crédits d’investissement ouverts au budget de I'exer-
cice précédent a laquelle il convient de retrancher le montant des annuités de la dette en capital apparaissant a ce
budget, cest-a-dire non seulement le remboursement en capital des emprunts (compte 16) mais les crédits correspon-
dants & des annuités relatives 4 des engagements antérieurs imputables au compte 18 - Dettes a long ou moyen terme
(sans réception de fonds).

En résumé, le préfet doit contrdler :

— le montant sur lequel porte lautorisation (au maximum le quart de la masse des crédits du budget d’investis-

sement de I'exercice précédent hors remboursement de la dette):

— FPaffectation par dépense de ce montant:
— la reprise au budget des autorisations de dépenses.
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Au cas ou les autorisations contreviennent aux dispositions de Particle 15 de la loi de 1988 précitée, elles
devront faire 'objet d’un recours devant le tribunal administratif assorti d’une demande de sursis & exécution. Le

préfet devra informer le comptable concerné de toute décision de sursis a exécution ou d’annulation prononcée par le
tribunal administratif.

Enfin, il convient de signaler que cet article s’applique aux communes, aux départements, par renvoi de

Iarticle 51 de la loi du 2 mars 1982, aux régions par renvoi de I'article 83 de la loi du 2 mars 1982 et a leurs établisse-
ments publics.

Dans le cadre de la procédure précitée, le comptable peut donc procéder au paiement des mandats relatifs aux
dépenses d’investissement de I'exercice en cours émis jusqu’au vote du budget primitif ou au plus tard jusquw’au
31 mars aprés avoir effectué les contrdles habituels qui lui incombent.

Dans le cadre de cette procédure, il lui appartient notamment de contrdler que les mandats, qui lui sent soumis
pour paiement, ont été émis sur la base d’une autorisation de 'assemblée délibérante portant affectatlon des crédits
concernés.

Il doit ainsi vérifier :

— d’une part, que la dépense mandatée a fait ’'objet d’une autorisation de 'assemblée délibérante et par consé-
quent d’une affectation de crédits. Si tel n’était pas le cas, le comptable doit refuser la prise en charge de la
dépense pour absence de crédits;

— d’autre part, que le mandat n’a pas été émis pour un montant excédant celui des crédits affectés par Pautori-
sation auxquels s’ajoutent le cas échéant, au chapitre ou article concerné, les crédits reportés de 'exercice
précédent.

Si tel était le cas, le comptable devrait en suspendre le paiement pour insuffisance de crédits.

1l est rappelé que toute autorisation contrevenant aux dispositions de Particle 7 modifié doit faire P'objet d’'un
recours en annulation introduit par le préfet et assorti d’'une demande de sursis 4 exécution.

C’est pourquoi, dans le cas ou le tribunal administratif a prononcé une décision de sursis 4 exécution &
I'encontre d’une autorisation de ’espéce, le comptable devra refuser la prise en charge de tous mandats afférents
I'exécution de cette autorisation pour absence de crédits.

Toutefois, si une autorisation de I'espéce ne faisait 'objet d’aucun sursis a exécution, le comptable ne pourrait
refuser de prendre en charge les mandats correspondants au seul motif que ladite autorisation contreviendrait aux
dispositions de Particle 7 modifié.

Enfin, les comptables ne pourront prendre en charge que les mandats afférant aux dépenses d’investissement
de 'exercice en cours émis avant le vote du budget primitif ou, au plus tard et a défaut de vote, jusqu’au 31 mars. Aprés
le 31 mars, en 'absence d’adoption du budget, le comptable ne devra prendre en charge que les mandats relatifs aux
dépenses d’investissement engagées pendant la période d’application du présent dispositif et figurant sur I'état des
dépenses d’investissement engagées non mandatées établi 4 cette date et transmis par I'ordonnateur.

A défaut de transmission de cet état ou si la dépense en cause n’y figurait pas, le comptable devra suspendre le
paiement du mandat correspondant pour absence de crédits et ne devra pas déférer a la réquisition de 'ordonnateur.

Observation. — La procédure introduite par Particle 15 de la loi du 5 janvier 1988 ne concerne que les dépenses
d’investissement de I'exercice en cours. S’agissant des dépenses de I'espéce afférant & I’exercice précédent, le comp-

table procéde & leur paiement sur la base de I’état des restes a réaliser, en investissement, arrété au 31 décembre de
I’exercice clos.

2. Dépenses imprévues.

L’article 16 de la loi n° 88-13 du 5 janvier 1988 modifie les articles L. 221-6 et L. 221-7 du Code des communes_
concernant les dépenses imprévues.

La nouvelle rédaction de l'article L. 221-6 du Code des communes est la suivante.

Article L. 221-6. — « Le conseil municipal peut porter au budget tant en section d’investissement qu’en section
de fonctionnement un crédit pour dépenses imprévues. Pour chacune des deux sections du budget, ce crédit ne peut
étre supérieur a 7,5 % des crédits correspondant aux dépenses réelles prévisionnelles de la section.

Les dépenses inscrites a la section d’investissement en appllcatlon de l'alinéa précédent ne peuvent étre
financées par Pemprunt. » .

Par ailleurs dans le troisiéme alinéa de Particle L. 221-7 du Code des communés, le mot « urgentes » est
supprime.

La loi du § janvier 1988 introduit essentiellement deux nouveautés.
. La notion de dépenses imprévues est élargie. -
2. Les crédits de I'espece sont plafonnés.
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2.1. Elargissement de la notion de dépenses imprévues.

Antérieurement, les dépenses imprévues étaient lides 4 la notion d’urgence. Ainsi les dépenses imprévues
pouvaient étre définies comme étant celles qui étaient engagées 4 'occasion de mesures conservatoires et immédiates
prises pour assurer la sécurité physique des personnes comme par exemple Pinterdiction d’aceés a un immeuble ou un
batiment ou un pont menacant de s’écrouler. Ainsi, le crédit pour dépenses imprévues ne pouvait pas étre inscrit en
investissement. Cette interprétation se basait sur la rédaction du deuxig¢me alinéa de Particle L. 221-6 du Code des
communes (le financement de ce crédit devait &tre financé par les revenus ordinaires) et I'expression « dépenses
urgentes » apparaissant au troisiéme alinéa de larticle L. 221-7 de ce méme code.

La modification de la notion de dépenses imprévues résulte d’une part de la suppression de la notion
d’urgence, d’autre part de Pautorisation d’ouverture d’un credit pour dépenses imprévues tant en section d’investisse-
ment qu’en section de fonctionnement.

Ce crédit est employé par le maire. Pour ce faire, le mandat afférent a la dépense imprévue est imputé sur le
compte correspondant & la nature de la dépense. Y est jointe, outre les picces justificatives prévues par la régle-
mentation, une décision de I'ordonnateur portant virement de crédit du. compte de dépenses imprévues (en fonction-
nement compte 669, chapitre 970; en investissement article 29, chapitre 922 ou la ligne budgétaire des dépenses
imprévues pour les services publics industriels et commerciaux) au profit du compte d’imputation par nature de la
dépense.

Ainsi, les comptes 669 et 29 font 'objet de virements de crédit au profit du compte (chapitre ou article selon le
niveau de vote du budget), insuffisamment doté de crédit - les comptes 669 et 29 jouent comme un réservoir de crédits
que Passemblée délibérante laisse a la disposition de 'ordonnateur, en plus de ses pouvoirs budgétaires propres (vire-
ment d’article 4 article a lintérieur du chapitre, lorsque les crédits ne sont pas spécialisés), pour lui permettre
d’abonder les postes du budget insuffisamment dotés. Par conséquent, la procédure de virement de crédits pour
dépenses imprévies permet a 'ordonnateur d’effectuer des virements de chapitre a chapitre aussi bien en section de
fonctionnement qu’en section d’investissement.

L’ordonnateur, dés la premiére session qui suit "'ordonnancement de la dépense doit en rendre compte, piéces
justificatives 4 Pappui, a PPassembiée délibérante.

Dans ces conditions, cette derniére pourra éventuellement sanctionner I'ordonnateur en réduisant ou suppri-
mant lors de la plus prochaine décision budgétaire, les crédits relatifs aux dépenses imprévues.

Toutefois, s'agissant des crédits spécialisés (subventions par exemple) il convient de signaler que la procédure
des dépenses imprévues ne trouvera pas a s’appliquer dans la mesure o la décision attributive de subventions ne pcut
€tre prise que par Iassemblée délibérante. En effet, dans ce cas et en I'absence de crédits suffisants inscrits au
compte 657 - subventions, ou 130 - subventions d’équipement, 'assemblée délibérante doit, lors de la décision attri-
butive, inscrire les crédits correspondants éventuellement en diminuant 4 due concurrence la dotation des
comptes 669 ou 29 : il Sagit alors d’une décision budgétaire modificative. En matiére de crédit spécialisé, seule assem-
blée délibérante peut abonder ou diminuer cette inscription.

De méme, scule 'asssmblée délibérante peut, si elle Iestime nécessaire, majorer ou minorer le prélévement
sur recettes de fonctionnement (compte 831) par une réduction des crédits inscrits aux comptes de dépenses
imprévues en section de fonctionnement ou en section d’investissement étant entendu que ces opérations affectent
corrélativement le montant des ressources portées en investissement au compte 115 « Excédents de fonctionnement
capitalisés ».

1l convient de signaler que le |égislateur en autorisant I'ouverture d’un crédit pour dépenses imprévues en
fonctionnement et un crédit pour dépenses imprévues en investissement, interdit par 1a méme a 'ordonnateur
d’utiliser le crédit pour dépenses imprévues de fonctionnement pour une dépense d’investissement et réciproque-
ment. Au cas ou le crédit pour dépenses imprévues inscrit en fonctionnement ou en investissement est insuffisant
seule Passemblée délibérante peut, sur saisine de Pordonnateur, abonder ce crédit, sous réserve que le total de ce
crédit ne dépasse pas le plafond fixé par le législateur.

Les décisions de virement de crédits touchant un compte de dépenses imprévues s’analysent comme des déci-
sions budgétaires et ont le caractére d’actes réglementaires. En conséquence, pour étre cxécutoires, elles sont
soumises a I'obligation de transmission au représentant de I’Etat.

Dans le cadre des procédures d'inscription d’office, le représentant de I’Etat peut, notamment. pour inscrire la
dépense obligatoire, réduire & due concurrence le cradit pour dépenses imprévues sous réserve quc cette ponction soit
inférieure ou égale 4 la différence entre le crédit inscrit et le crédit ayant fait 'objet d’un emploi. Je vous rappelle que
ces procédures sont régies par les articles 11 de la loi du 2 mars 1982 et 3-1 du décret n® 81-501 du 12 mai 1981 modifié
par le décret n” 88-336 du 4 avril 1988.

2.2, Le crédit pour dépenses imprévies est plafonne.

Pour chacune des deux sections, le crédit pour dépenses imprévues est plafonné a 7.5 % des crédits Correspon-
dants aux dépenses réelles prévisionnelles de la section.
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Par « prévisionnelles », il faut entendre inscrites au budget. En conséquence, si une modification budgétaire
intervient et qu’elle prévoit des crédits supplémentaires correspondant & des dépenses réelles, le plafond en masse du
crédit pour dépenses imprévues de la section correspondante se trouve relevé. Ainsi, et a cette occasion, I'assemblée
délibérante peut réabonder a due concurrence la masse des crédits pour dépenses imprévues.

Par dépenses réelles, il faut entendre dépenses budgétaires donnant lieu a décaissement.

Ainsi, pour calculer le plafond autorisé par le législateur, il faut, pour la section de fonctionnement, prendre la
masse des crédits prévus a cette section de laquelle sont retranchées successivement les dépenses prévues aux
comptes. )

68 Dotations aux comptes d’amortissement et de provision.

698 Rectifications sur exercice clos.

82 Résultats antérieurs,

831 Prélévements sur recettes de fonctionnement.

835 Dotations aux provisions.

Le résultat obtenu constitue la masse de crédits correspondants a des dépenses réelles prévisionnelles de la
section. Le taux de 7.5 % s’applique a cette somme et le crédit pour dépenses i 1mprevues ouvert au compte 669 ne peut
&tre supérieur a 7,5 % de cette somme.

Il en va de méme pour les crédits de dépenses ihprévues de la section d’investissement. Le calcul du plafond se
fait conformément a I'annexe n° 1 de la présente circulaire.

Si ces dispositions n’étaient pas respectées, I'inscription du crédit au compte 669 ou 29- dépenses imprévues -
devra faire I'objet d’un recours en annulation devant le tribunal administratif par le représentant de I’Etat assorti d*une
demande de sursis a exécution.

Enfin, Pattention des préfets est appelée sur le fait que le crédit pour dépenses imprévues ouvert a la section
d’investissement (art. 29, chap. 922 ou chap. 29) doit trouver sa contrepartie dans des recettes propres de la collectivité.
L’ouverture de ce crédit ne peut étre financé par des recettes d’emprunt.

Au cas ol Pouverture d’un tel crédit est financée par une recette d’emprunt, le budget, pour le crédit inscrit a ce
compte et pour la recette d’emprunt correspondante, devra faire 'objet d’un recours en annulation devant le tribunal
administratif assorti d’une demande de sursis & exécution.

A réception d'un mandat pour dépenses imprévues le comptable devra effectuer les controles suivants :

Imputation de la dépense : la dépense imprévue d01t étre imputée au compte correspondant a la nature de la
dépense.

Virement de crédit de Pordonnateur, joint au mandat, du compte 669 au compte d’imputation de la dépense de
fonctionnement ou du compte 29 au compte d’imputation de la dépense d’investissement :

la décision de virement de crédit doit étre exécutoire;

il doit rester suffisamment de crédit au compte 669 ou 29 selon le cas pour permettre le virement;
le compte d'imputation de la dépense doit étre suffisamment abondé en crédit pour permettre la prise en
charge de la dépense;

le montant cumulé des virements ponctionnant le compte 669 ou 29, selon le cas, doit &tre inférieur ou égal
au montant des crédits inscrits & ce titre pour la section concernée au budget de la collectivité locale;
— que le virement n’abonde pas un crédit spécialisé.

Si 'une de ces conditions n’est pas remplie, le comptable doit rejeter le mandat, selon le cas, pour absence ou
insuffisance de crédit, pour crédit irréguliérement ouvert ou mauvaise imputation budgétaire, et ne peut déférer a un
ordre de réquisition de 'ordonnateur.

En tout état de cause, si le budget a fait I'objet d’une décision de sursis a exécution au titre des dépenses
imprévues de 'une ou de Pautre section, le comptable doit refuser la prise en charge d’un mandat de dépenses
imprévues de la section correspondante pour absence de crédit, méme en cas d’ordre de réquisition.

A cet effet, le préfet doit informer le comptable concerné de toute décision de sursis a exécution de lespéce
prononcée par le tribunal administratif.

Les articles 17 et 18 de la loi n° 88-13 du § janvier 1988 rendent applicables aux départements et aux régions les
dispositions des articles L. 221-6 et L. 221-7 du Code des communes relatifs aux dépenses imprévues.

3. Nouvelle notion de I’équilibre budgétaire.

L’article 19 de la loi du 5 janvier 1988 compléte I'article 8 de la loi n® 82-213 du 2 mars 1982. Les dispositions de
cet article tendent a ce qu’un budget, dont la section de fonctionnement est présentée avec un excédent previsionnel
de clbture, soit considéré comme étant en équilibre sous certaines conditions.

Ces dispositions sont applicables tant au budget primitif qu’aux décisions budgétaires modificatives.
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L’article 19 de la loi du 5 janvier 1988 compléte Iarticle § de la loi n° 82-213 du 2 mars 1982 par un alinéa
ainsi rédige :

« Toutefois, pour Papplication du présent article, n’est pas considéré comme étant en déséquilibre, le budget
dont la section de fonctionnement comporte ou reprend un excédent et dont la section d’investissement est en
équilibre réel, aprés reprise pour chacune des sections des résultats apparaissant au compte administratif de 'exercice
précédent. »

La rédaction de cet article, issue de la commission mixte paritaire, souléve une difficulté d’interprétation en ce
qui concerne Particulation des deux cas de figure évoqués, a savoir que le budget comporte ou reprenne un excédent.

Il résulte des travaux parlementaires qu’a aucun moment le législateur n’a entendu autoriser le vote d’un
budget dont la section de fonctionnement laisserait apparaitre un déficit prévisionnel de cldture.

La seule interprétation possible de ces dispositions est donc la suivante. Deux cas dc figure peuvent se
présenter :
— la section de fonctionnement du budget est présentée en excédent aprés reprise des reports figurant au
compte administratif de I'exercice précédent, qu'il s'agisse d’excédent ou de déficit;
— la section de fonctionnement du budget est présentée en excédent, ce dernier résultant de la reprise de
I'excédent du compte administratif de I'exercice précédent.

Le législateur admet ainsi qu’un budget comporte un excédent prévisionnel de cldture en section de fonction-
nement a la condition que ce budget reprenne les résultats du compte administratif de P’exercice précédent des deux
sections.

Par résultats, il faut comprendre aussi bien le déficit ou Pexcédent réalisé de chacune des deux sections mais
aussi les restes a réaliser en dépenses et en recettes tels qu’ils apparaissent au compte administratif de 'exercice préce-
dent. Par restes A réaliser en recettes, il faut entendre les recettes prévues n'ayant pas données lieu 4 émission d’un
titre. Par restes 4 réaliser en dépenses, il faut entendre -

— pour la section de fonctionnement, les dépenses engagées non mandatées jusqu’a concurrence de la diffé-

rence entre les crédits ouverts et les crédits consommés ou ayant fait 'objet de mandatements:

— pour la section d’investissement, les crédits reportés au plus égaux aux crédits ouverts diminués des credits

« consommes » ou ayant fait I’'objet de mandatements ou au moins égaux aux dépenses engagées non
mandatées. '

S'agissant des restes a réaliser, il convient de rappeler que, si le prélévement sur les recettes de fonctionnement
a fait 'objet d’un mandatement pour une somme inférieure a la somme prévue au budget, la ditférence doit apparaitre
en restes & réaliser en dépenses du compte 831 de la section de fonctionnement et en recettes du compte 115 de la
section d’investissement afin de permettre le financement des crédits reportés de la section d’investissement.

Ainsi, lorsque le préfet regoit un budget dont la section de fonctionnement présente un excédent prévisionnel,
il devra controler qu’il comporte les reports de I'exercice précédent, que le compte administratif de exercice précé-
dent a bien été adopté et est exécutoire et que les reports sont conformes d’une part 4 ’état des crédits reportés dressés
au 31 décembre joint & ce budget et d’autre part aux restes 4 réaliser figurant au compte administratif,

A défaut, le préfet devra saisir la chambre régionale des comptes au titre de Particle 8 soit, pour défaut d’équi-
libre du budget (absence des reports) soit pour insincérité du budget (reports non conformes aux résultats du compte
administratif ou inscription des reports en Pabsence d’arrété des comptes).

4. Les délibérations budgétaires d’ajustement en fin d’exercice.

Larticle 20 de la loi du 5 janvier 1988 insére dans la loi du 2 mars 1982 un article 8-1 ainsi rédigé :

Art. 8-1. — « Sous réserve du respect des dispositions des articles 7 et 8 ci-dessus et de Particle 9-3 ci-dessous, des
modifications peuvent étre apportées au budget de la commune par le conseil municipal, jusqu’au terme de ’exercice
auquel elles s’appliquent.

Dans le délai de vingt et un jours suivant la fin de exercice budgétaire, le conseil municipal peut, en outre,
apporter au budget les modifications permettant d’ajuster les crédits de la section de fonctionnement pour régler les
dépenses engagées avant le 31 décembre et pour-inscrire les crédits nécessaires 4 1a réalisation des opérations d’ordre
de chacune des deux sections du budget ou entre les deux sections,

Les délibérations relatives aux modifications budgétaires prévues a I'alinéa précédent doivent &tre transmises
au représentant de I'Etat au plus tard cinq jours aprés le délai limite fixé pour leur adoption. Les mandatements
découlant des modifications budgétaires ainsi décidées doivent tre achevés au plus tard le 31 janvier suivant ’exercice
auquel ils se rapportent ».

Le premier alinéa de Particle 8-1 de la loi du 2 mars 1982 vise & rappeler le principe selon lequel les décisions
modificatives peuvent intervenir jusqu’au terme de I'exercice sous réserve que I'assemblée délibérante n’ait pas &té
dessaisie de son pouvoir budgétaire en application des dispositions relatives au contrdle budgétaire.
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Les dispositions des alinéas suivants visent a autoriser les délibérations prises dans un délai de vingt et un jours
suivant la fin de l’exercice budgétaire afin d’ajuster les crédits de fonctionnement pour faire face aux dépenses
engagées non mandatées au 31 décembre de Pexercice et de permettre d’effectuer les opérations d’ordre de fin
d’exercice entre les sections et au sein de chacune des sections.

A contrario, il faut souligner quer les délibérations prises aprés le 21 janvier ou transmises postérieurement au
26 janvier n’ont de par la loi aucun effet juridique. Le comptable doit refuser la prise en charge des mandats émis en
exécution de ces délibérations pour crédits irrégulierement ouverts ou absence de crédits.

Les virements de crédit d’article a article non spécialisé A Pintérieur du chapitre (dans la limite du cinquiéme de
la dotation du chapitre pour les départements et régions) peuvent étre effectués par les ordonnateurs conformément

aux dispositions des articles L. 212-2 du Code des communes, 50 de la loi n° 82-213 du 2 mars 1982 et 6 de la loi du
5 juillet 1972.

11 est rappelé que les mandatements effectués sur la base des modifications budgétaires réguliérement prises
aprés la fin de Pexercice doivent étre achevés au plus tard le 31 janvier suivant 'exercice auquel ils se rapportent.

Les mandats émis aprés le 31 décembre de 'exercice et avant le 31 janvier de Pannée suivante sont pris en
charge dans la comptabilité de ’exercice qui se termine selon les mémes modalités qu’en cours d’exercice.

En revanche les dépenses de fonctionnement mandatées aprés le 31 janvier de 'année suivant P'exercice clos
doivent &tre considérées comme étant des depenses mandatées en application des dispositions des articles 7, alinéa 1

de la loi du 2 mars 1982 (articles 51 pour les départements et 83 pour les régions), ¢’est-a-dire imputables a 'exercice
budgétaire en cours.

L article 21 de Ia loi du 5 janvier 1988 étend aux départements et aux régions les dispositions de 'article 20 de
cette méme loi. »

5. Pouvoir du président du conseil régional en matiére de dépenses d’investissement en l’absence de budget en cas
d’autorisations de programmes.

L’article 22 de la loi du 5 janvier 1988 compléte Iarticle 6-1 de 1a loi n® 72-619 du 5 juillet 1972 par un alinéa ainsi
rédigé :

« Lorsque la section d’investissement du budget comporte des autorisations de programme et des crédits de
paiement, le président du conseil régional peut jusqu’a ’'adoption du budget ou jusqu’a son réglement en cas de non-
adoption du budget, liquider et mandater les dépenses d’investissement correspondant aux autorisations de pro-
gramme ouvertes au cours des exercices antérieurs, dans la limite d’'un montant de crédits de paiement par chapitre,
égal au tiers des autorisations de programme ouvertes au cours de Pexercice précédent. Les crédits correspondants
sont inscrits au budget lors de son adoption ou de son réglement. »

Cet article vise 4 permettre au président du conseil régional de disposer de crédits de paiement pour liquider et
mandater des dépenses ayant déja fait I'objet d’une autorisation d’engagement dans la mesure ou elles correspondent
A des autorisations de programmes en cours et déja ouvertes. L’assemblée délibérante s’étant déji prononcée en
adoptant les autorisations de programmes, il s’agit de donner 4 Pordonnateur les moyens d’exécuter cette décision
lorsque le budget n’est pas adopté avant le 1 janvier. L’ordonnateur ayant déja "autorisation d’engager, il faut qu’il ait
les moyens de liquider et de mandater. '

Le dispositif mis en place se distingue de celui prévu par Particle 15 de la loi du 5 janvier 1988 sur les points
suivants :

1. La possibilité de liquider et de mandater les dépenses d’investissement n’est pas liée & une délibération du
conseil régional prise avant le vote du budget primitif. Elle est de plein droit deés lors que :

— le nouvel exercice est commencé;

— il i’y a pas de budget adopté ou réglé (en 'absence d’adoption);

— il Sagit de dépenses ayant fait 'objet d’une autorisation de programme en cours et non soldée.

2. La procédure s’applique jusqu’a ’adoption du budget ou a son réglement en l’absence d’adoption de celui-ci
et non jusqu’au 31 mars.

3. Le plafond retenu (le tiers des autorisations de programme ouvertes au cours de Pexercice precedent et non
le quart).

4. L’assiette retenue : le plafond s’applique aux autorisations de programme ouvertes au cours de I’exercice

précédent et non sur les crédits d’investissement ouverts au budget de 'exercice précédent hors remboursement
de la dette.

5. L’affectation : les possibilités de liquider et de mandater sont ouvertes de plein droit par chapitre.

La répartition de ces crédits de paiement s’effectuent au prorata des chapitres budgétaires a imputation
desquels subsistent des autorisations de programmes ouvertes au cours des exercices antérieurs et non soldées
(ann. n° 2). De plus Pattention des comptables est attirée sur le fait qu’en matiére de subventions d’équipement le dis-

positif ne déroge pas 4 la régle selon laquelle le conseil régional, ou le bureau par délégation, reste compétent pour
attribuer les subventions.
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Par ailleurs, les préfets de région veilleront a ce que les budgets régionaux pour les régions appliquant la procé-
dure des autorisations de programmes et des crédits de paiement, comportent au moins par chapitre les crédits de
paiement correspondant aux dépenses liquidées et mandatées en application des dispositions commentées ci-dessus
dés lors que le budget est adopté en cours d’exercice.

Afin de permettre Pexercice du contrdle de la disponibilité des crédits par le comptable, Pordonnateur doit
produire au comptable, un état certifié portant répartition par chapitre des crédits de paiement sur lesquels sont liqui-
dées et mandatées les dépenses d’investissement correspondant aux autorisations de programme ouvertes au.cours
des exercices antérieurs. '

A défaut de production de cet état, les comptables doivent suspendre le paiement des mandats afférents
auxdites dépenses pour absence de crédit.

Cet état budgétaire est joint a I'appui du budget voté et transmis au contrdle de légalité.

Vous trouverez cijoint (ann. 3) le texte des articles 7 4 15, 51 et 83 de la loi n° 82-213 du 2 mars 1982 tel qu'il
résulte des modifications successives apportées & cette loi depuis sa promulgation.

*
* *

Vous voudrez bien assurer pour ce qui vous concerne la diffusion des informations contenues dans la présente
circulaire aux ordonnateurs des collectivités locales et a leurs comptables.

Le ministre délégué chargé du Budget, Le secrétaire d’Etat
. charge des Collectivités territoriales,
Miche! CHARASSE. ® :

Jean-Michel BAYLET.
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ANNEXE N° 1

Détermination du plafond des crédits d’investissement pour dépenses imprévues

Pour déterminer le plafond autorisé par le législateur, il faut prendre la masse des crédits inscrits d la section
"d’investissement de laquelle doivent &tre retranchées les dépenses d’ordre ayant une contrepartie d’égal montant en
recettes de la section d'investissement ou de la section de fonctionnement.

Les sommes a retrancher de la masse des crédits de la section d’investissement correspondent aux opérations
suivantes :

engagement de verser des subventions en annuités (dépenses du compte 130 diminuées des recettes du
compte 180);

préts transformés en subventions (dépenses du compte 130 diminuées des remises de dettes figurant en
recette des comptes 251 et 253);

cession gratuite d’éléments du patrimoine (dépenses du compte 130 diminuées de la valeur des biens cédés
figurant au crédit des comptes 21, 23 ou 26);

1ntegrat10n des frais d’études et de travaux pour éligibilité au FCTVA (dépenses des comptes 21 ou 23 dimi-
nuées des recettes des comptes 132 et 254);

intégration de travaux faits en régie (dépenses des comptes 21 et 23 diminuées des recettes du compte 782)
restitution de biens donnés en affectation (dépenses des comptes 21 et 23 diminuées des crédits du compte
28);

réception de biens en dotation (dépenses des comptes 21 et 23 diminuées des recettes du compte 107);
reprises de recettes en section de fonctionnement et restitution de recettes (dépenses comptes 140, 141, 142
et 143);

engagements pour contrats de location-vente et de locatlon-acqu1s1t10n (dépenses des comptes 2536 et
2537);

créances constatées pour subventions a recevoir en annuités (dépenses du compte 253 diminuées des sub-
ventions en annuités A recevoir figurant en recette du compte 105);

travaux faits pour des tiers réglables en annuités (dépenses du compte 253 diminuées des travaux en cause
figurant en recette du compte 237); »

aliénations de biens a terme (dépenses du compte 253 diminuées des ventes d’immobilisations concernées
figurant en recette des comptes 21 et 23);

affectation de biens (dépenses du compte 28);

production de stocks (dépenses des comptes de la classe 3 diminuées des recettes du compte 783).

Le résultat obtenu constitue la masse de crédits correspondant a des dépenses réelles prévisionnelles de la sec-

tion. Le taux de 7,5 % s’applique a cette somme et le crédit pour dépenses imprévues ouvert au compte 29 ne peut étre
“supérieur & 7,5 % de cette somme.
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ANNEXE N° 2

Calcul permettant de déterminer le montant des crédits de paiement
sur lesquels Pordonnateur peut liquider et mandater des dépenses d’investissement
en application de larticle 22 de la loi n° 88-13 du 5 janvier 1988

Exemple :

1. Hypothéses.

Au cours de I'exercice N-1, le conseil régional a adopté quatre autorisations de programmes.

Chapitre a :
AP.n" ... 200
AP.n® 2. .. .. ... 130
Chapitre b :
AP n" 3. ... 120
Chapitre ¢ :
AP.n® 4. ... .............. 150
Total voté en N-1............ 600

Au cours de Pexercice N-2, le conseil régional a adopté trois autorisations de programmes.

Chapitre b :
AP.n° Il 120
AP.n® 12.................... 80
Chapitre d :
AP n° 13.................... 90

Au 1I* janvier de P’exercice N : les soldes d’exécution des autorisations de programmes se présentent ainsi
(montants des autorisations de programmes- diminués des mandats émis).

Chapitre a :

AP.n® L. . 80

AP.n® 2. ... ... 60
Chapitre b :

AP.n" 3. ... Ll 30

AP.n® 11... ... ............ 20

AP.n® 12.................... 0
Chapitre ¢ :

AP. 4. . ... ... ... 50
Chapitre d :

AP 13, ... 10

2. Détermination de la masse des crédits de paiement mise en place automatiquement au 1 janvier de Pexercice N
en cas de non-adoption du budget avant cette date.

800 _ 200
3
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3. Répartition de cette masse en crédit de paiement correspondant aux autorisations de programmes non soldées.
Montant des A.P. non soldées (par chapitre).

Chapitte @.......coevv v 140
Chapitre b.......................... 50
Chapitre ¢ .......ovvvviininan. .. 50
Chapitre d..........cccoeiii it 10
Soitautotal ................. ...l 250
Montant des crédits de paiement ouverts en exercice N au titre de l'article 22.
Chapitre a :
0 0 12
250 3
Chapitre b :
30 80 40
250 3
Chapitre ¢ :
30 O )
250 3
Chapitre 4 :
10 X 0 8
250 3
200
Ohbservation.

Si on prend Pexemple du chapitre a qui comporte deux A.P. non soldées, le président du conseil régional ne
pourra mandater les dépenses correspondant 4 ces A.P. que dans fa limite d’un crédit de 112 F.

Cela étant, il pourra également décider :

— soit de solder Pexécution de I'une ou lautre des A.P. en fonction notamment du degré d’exécution de
celles-ci; :

— soit de mandater les dépenses correspondantes selon une ventilation, faite par Pordonnateur, du crédit a

Pintérieur du chapitre, voire le cas échéant selon une ventilation au prorata du solde de chaque A.P., ce qui donne
(dans ce dernier cas) ’hypothése suivante :

Chapitre a :
AP.n°1:
MAX8 64
140 -
AP.n°2: =~
M2 X & 48
140

Soit au total ........ooiiiiiii e 112
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ANNEXE N° 3

Loi n° 82-213 du 2 mars 1982

TITRE 1

Des droits et libertés de la commune

CHAPITRE 11

Suppression de la tutelle financiere

Article 7

Dans le cas oti le budget de la commune n’a pas été adopté avant le 1¢° Jjanvier de I'exercice auquel il sapplique,
le maire est en droit, jusqu’a adoption de ce budget, de metire en recouvrement les recettes et « d’engager, de
liquider et de mandater » (art. 35-1 du D.D.C.L. du 19 aoit 1986) les dépenses de la section de fonctionnement dans la
limite de celles inscrites au budget de I'année précédente. « Il est en droit de mandater les dépenses afférentes au
remboursement en capital des annuités de la dette venant a échéance avant le vote du budget (art. 35-1 du D.D.C.L.
du 19 aoiit 1986). En outre, jusqu’a Padoption du budget ou Jjusqu’au 31 mars en I'absence d’adoption du budget avant
celte date, le maire peut, sur autorisation du conseil municipal, engager, liquider et mandater des dépenses d'inves-
tissement, dans la limite du quart des crédits ouverts au budget de Pexercice précédent, non compris les crédits
afférents au remboursement de la dette. Les crédits correspondants sont inscrits au budget lors de son adoption. -
L’autorisation mentionnée au présent alinéa précise le montant et Paffectation des crédits (art. 15de la L.A.D. du

5 janvier 1988).

Si le budget n’est pas adopté avant le 31 mars de I'exercice auquel il s’applique (loi n° 82-1169 du 31 décembre
1982, art. 67) « ou avant le 15 avril de Pannée du renouvellement des conseils municipaux », le représentant de PEtat
dans le département saisit sans délai la chambre régionale des comptes qui, dans le mois, et par un avis public, formule
des propositions pour le réglement du budget. Le représentant de PEtat régle le budget et le rend exécutoire. Si le
représentant de PEtat dans le département s’écarte des propositions de la Chambre régionale des comptes, il assortit sa
décision d’une motivation explicite.

« A compter de la saisine de la Chambre régionale des comptes et jusqu’au réglement du budget de la
commune par le représentant de I'Etat, le conseil municipal ne peut adopter de délibération sur le budget de Pexercice
en cours (art. 28 de la loi du 25 janvier 1985) ».

Ces dispositions ne sont pas applicables quand le défaut d’adoption résulte de Pabsence de communication
avant le 15 mars au conseil municipal dinformations indispensables  I’établissement du budget. La liste de ces infor-
mations est fixée par décret. « Dans ce cas, le conseil municipal dispose de quinze jours 4 compter de cette communi-
cation pour arréter le budget de la commune » (loi n° 83-1186 du 29 décembre 1983, art. 16).

En cas de création d’une nouvelle commune, le conseil municipal adopte le budget dans un délai de trois mois
4 compter de cette création. A défaut, le budget est réglé et rendu exécutoire par le représentant de "Etat dans le
département, sur avis public de la Chambre régionale des comptes, dans les conditions prévues au deuxiéme alinéa du
présent article.

Ces dispositions ne sont pas applicables quand le défaut d’adoption résulte de ’absence de communication au
conseil municipal, dans les deux mois et demi suivant cette création, d’informations indispensables a I’établissement
du budget. Dans ce cas, le conseil municipal dispose de quinze jours aprés cette communication pour arréter le budget
de la commune.
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Article 8

Le budget de la commune est en équilibre réel lorsque la section de fonctionnement et la section d’investisse-
ment sont respectivement votées en équilibre, les receties et les dépenses ayant été évaluées de fagon sincere, et lors-
que le prélévement sur les recettes de la section de fonctionnement au profit de la section d’investissement, ajouté aux
recettes propres de cette section, a Pexclusion du produit des emprunts, et éventuellement aux dotations des comptes
d’amortissement et de provision, fournit des ressources suffisantes pour couvrir le remboursement en capital des
annuités d’emprunt a échoir au cours de Pexercice.

Lorsque le budget d’'une commune n’est pas voté en équilibre réel, la Chambre régionale des comptes, saisie
par le représentant de Etat dans un délai de trente jours & compter de la transmission prévue  (loi n° 83-623 du 22 juil-
let 1983, art. 2) « Particle 2 », le constate et propose A la commune, dans un délai de trente jours 4 compter de la saisine,
les mesures nécessaires au rétablissement de Péquilibre budgétaire et demande au conseil municipal une nouvelie
délibération.

La nouvelle délibération du conseil municipal, rectifiant le budget initial, doit intervenir dans un délai d’un
mois & partir de la communication des propositions de 1a Chambre régionale des comptes.

Si le conseil municipal n’a pas délibéré dans le délai prescrit, ou si la délibération prise ne comporte pas de
mesures de redressement jugées suffisantes par la Chambre régionale des comptes, qui se prononce sur ce point dans
un délai de quinze jours 4 partir de la transmission de la nouvelle délibération, le budget est réglé et rendu exécutoire
par le représentant de I'Etat dans le département. Si celui-ci s’écarte des propositions formulées par la Chambre régio-
nale des comptes, il assortit sa décision d’une motivation explicite.

« A compter de la saisine de la Chambre régionale des comptes et jusqu’au terme de la procédure, le conseil
municipal ne peut délibérer en matiére budgétaire, sauf pour la délibération prévue au troisiéme alinéa du présent
article et pour I'application de Particle 9 (art. 29 de la loi du 25 janvier 1985).

« Lorsque le budget d>une commune a été réglé et rendu exécutoire par le représentant de Etat dans le dépar-
tement, le vote du conseil municipal sur le compte administratif prévu a I'article 9 intervient avant le vote du budget
primitif afférent a Pexercice suivant. Lorsque le compte administratif adopté dans les conditions ci-dessus mention-
nées fait apparaitre un déficit dans exécution du budget communal, ce déficit est reporté au budget primitif de exer-
cice suivant. Lorsque I'une ou autre des obligations prévues par le présent alinéa n’est pas respectée, ce budget est
transmis a la Chambre régionale des comptes par le représentant de I'Etat dans le département.

« il est fait application de la procédure définie 4 ’alinéa ci-dessus, les dates fixées au deuxiéme alinéa de I'ar-
ticle 7 de la présente loi pour Padoption du budget primitif sont reportées respectivement au 1* juin et au 15 juin. Dans
ce cas, le délai limite de transmission du compte de gestion du comptable prévu a Particle 9 de la présente loi est
ramené au 1 mai (art. 36 de la loi du 19 aofit 1986).

« Toutefois, pour P'application du présent article, n’est pas considéré comme étant en déséquilibre, le budget
dont la section de fonctionnement comporte ou reprend un excédent et dont la section d’investissement est en équi-
libre réel, aprés reprise pour chacune des sections des résultats apparaissant au compte administratif de Pexercice pré-
cédent (art. 19 de la L.A.D. du 5 janvier. 1988). » -

Article 8-1

Sous réserve du respect des dispositions des articles 7 et 8 ci-dessus et de Iarticle 9-3 ci-dessous, des modifica-
tions peuvent &tre apportées au budget de la commune par le conseil municipal, jusqu’au terme de P'exercice auquel
elles s’appliquent.

«Dans le délai de vingt et un jours suivant la fin de P'exercice budgétaire, le conseil municipal peut, en outre,
apporter au budget les modifications permettant d’ajuster les crédits de la section de fonctionnement pour régler les
dépenses engagées avant le 31 décembre et inscrire les crédits nécessaires a la réalisation des opérations d’ordre de
chacune des deux sections du budget ou entre les deux sections.

« Les délibérations relatives aux modifications budgétaires prévues a Palinéa précédent doivent étre transmises
au représentant de PEtat au plus tard cing jours aprés le délai limite fixé pour leur adoption. Les mandatements décou-
lant des modifications budgétaires ainsi décidées doivent &tre achevés au plus tard le 31 janvier suivant Pexercice
auquel ils se rapportent (art. 20 de la L.A.D. du 5 janvier 1988). »

Article 9

L’arrété des comptes communaux est constitué par le vote du conseil municipal sur le compte administratif
présenté par le maire aprés transmission, au plus tard le 1¢'juillet de 'année suivant I'exercice, du compte de gestion
établi par le comptable de la commune: Le vote du conseil municipal arrétant les comptes doit intervenir avant le
1% octobre de PPannée suivant I'exercice.
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« Le compte administratif est arrété si une majorité de voix ne s’est pas dégagée contre son adoption (art. 30 de
la loi du 25 janvier 1985. »

Lorsque l'arrété des comptes communaux fait apparaitre dans 'exécution du budget communal un déficit égal
ou supérieur a 10 % des recettes de la section de fonctionnement il s’agit d’'une commune de moins de 20.000 habi-
tants et a 5 % dans les autres cas, la Chambre régionale des comptes, saisie par le représentant de ’Etat, propose a la
commune les mesures nécessaires au rétablissement de équilibre budgeétaire, dans le délai de deux mois & compter de
cette saisine.

Lorsque le budget d’'une commune a fait I'objet des mesures de redressement prévues & 'alinéa précédent, le
représentant de ’Etat dans le département transmet a la Chambre régionale des comptes le budget primitif afférent a
'exercice suivant.

Si, lors de 'examen de ce budget primitif, la Chambre régionale des comptes constate que la commune m’a pas
pris de mesures suffisantes pour résorber ce déficit, elle propose les mesures nécessaires au représentant de 1’Etat dans
le département dans un délai d’un mois a partir de la transmission prévue a I'alinéa précédent. Le budget est réglé et
rendu exécutoire par le représentant de I'Etat, aprés application éventuelle des dispositions de Particle L. 235-5 du
Code des communes. Si celui-la s’écarte des propositions formulées par la Chambre régionale des comptes, il assortit
sa décision d’une motivation explicite.

En cas de misc en ceuvre des dispositions des alinéas précédents, la procédure prévue a larticle 8 n’est pas
applicable. .

Article 9-1

Le budget primitif de la commune est transmis au représentant de [’Etat dans le département au plus tard
quinze jours aprés le délai limite fixé pour son adoption par les articles 7 et 8 de la présente loi. A défaut, il est fait
application des dispositions du deuxiéme alinéa de Particle 7 (loi du 19 aolt 1986, art. 37).

Article 9-2

Le compte administratif est transmis au représentant de I'Etat dans le département au plus tard quinze jours
apres le délai limite fixé pour son adoption par les articles 8 et 9 de la présente loi (loi du 19 ao(it 1986, art. 38).

Article 9-3

La transmission du budget de la commune 4 la Chambre régionale des corptes au titre des articles 8 et 9 a pour
effet de suspendre I’exécution de ce budget jusqu’au terme de la procédure. Toutefois sont applicables & compter de
cette transmission les dispositions du premier alinéa de I'article 7 ci-dessus. En outre, les dépenses de la section d’in-
vestissement de ce budget peuvent &tre engagées, liquidées et mandatées dans la limite de la moitié des crédits inscrits
a ce titre (loi du 19 aolit 1986, art. 41). '

Article 10

La liste des communes ayant bénéficié de subventions exceptionnelles en vertu des dispositions de Particle
L. 235-5 du Code des communes et le montant détaillé de ces subventions font I'objet d’une publication dans le rap-
port annuel de la Cour des comptes sur le projet de loi de réglement du budget de I'Etat.

. Article 11

Ne sont obligatoires pour les communes que les dépenses nécessaires A Pacquittement des dettes exigibles et -
les dépenses pour lesquelles la loi 'a expressément décidé.

La Chambre régionale des comptes saisie, soit par le représentant de I'Etat dans le département, soit par le
comptable public concemné, soit par toute personne y ayant intérét, constate qu'une dépense obligatoire n’a pas été ins-
crite au budget communal ou I'a été pour une somme insuffisante. Elle opére cette constatation dans le délai d’un

mois 4 partir de sa saisine et adresse une mise en demeure 4 la commune concernée.

Si, dans un délai d’'un mois, cette mise en demeure n’est pas suivie d’effet, la Chambre régionale des comptes
demande au représentant de I’Etat d’inscrire cette dépense au budget de la commune et propose, s’il y a lieu, la créa-
tion de ressources ou la diminution de dépenses facultatives destinées i couvrir la dépense obligatoire. Le représen-
tant de I'Etat dans le département régle et rend exécutoire le budget rectifié en conséquence. S'il s’écarte des proposi-
tions formulées par la Chambre régionale des comptes, il assortit sa décision d’une motivation explicite.
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Article 12

A défaut de mandatement d’une dépense obligatoire par le maire dans le mois suivant la mise en demeure qui
lui en a été faite par le représentant de I'Etat dans le département, celui-ci y procéde d’office.

Le délai prévu a alinéa précédent est porté a deux mois si la dépense est égale ou supérieure a 5% de la section
de fonctionnement du budget primitif.

Article 12-1
(loi du 9 janvier 1986, art. 23)

Dans le cadre des commandes publiques, jorsque de$ intéréts moratoires ne sont pas mandatés en méme
temps que le principal, ce dernier étant d’un montant supérieur a un seuil fixé par décret, le comptable assignataire de
la dépense en informe Pordonnateur et le représentant de ’Etat dans le département dans un delai de dix jours suivant
la réception de 'ordre de paiement. Dans un délai de quinze jours, le représentant de Etat adresse a l'ordonnateur
une mise en demeure de mandatement. A défaut d’exécution dans un délai d’un mois, le représentant de I’Etat pro-
céde d’office, dans un délai de dix jours, au mandatement de la dépense.

« Toutefois si, dans le délai d’'un mois dont il dispose, "ordonnateur notifie un refus d’exécution motivé par
une insuffisance de crédits disponibles, ou si, dans ce méme délai, le représentant de ’Etat constate cette insuffisance,
celui-ci, dans un délai de quinze jours 4 compter de cette notification ou de cette constatation, saisit la Chambre régio-
nale des comptes dans les conditions fixées 4 Particle 11 de la présente loi. Le représentant de I’Etat procéde ensuite au

mandatement d’office dans les quinze jours suivant la réception de da délibération inscrivant les crédits ou sa décision
réglant le budget rectifié. »

Article 13

Lorsque la Chambre régionale des comptes est saisie en application des articles 7, 8,9 et 11 de la présente loi, le

maire ou son représentant peut, a sa demande, présenter oralement ses observations. Il peut étre assisté par une
personne de son choix.

Article 14

Le comptable de la commune est un comptable direct du Trésor ayant qualité de comptable principal.
Il est nommé par le ministre du Budget aprés information préalable du ou des maires concernés.
It préte serment devant la Chambre régionale des comptes.

Il est tenu de produire ses comptes devant la Chambre régionale des comptes qui statue par voie « de
jugement » (loi n° 82-594 du 10 juillet 19_82, art. 24).

Article 15

Le comptable ne peut subordonner ses actes de paiement 4 une appréciation de 'opportunité des décisions
prises par 'ordonnateur. Il ne peut soumettre les mémes actes qu'au controle de légalité qu’impose I'exercice de sa
responsabilité personnelle et pécuniaire. Il est tenu de motiver la suspension du paiement.

Lorsque le comptable de la commune notifie sa décision de suspendre le paiement d’une dépense, le maire
peut lui adresser un ordre de réquisition. 11 s’y conforme aussitdt, sauf en cas d’insuffisance de fonds communaux dis-
ponibles, de dépense ordonnancée sur des crédits irrégulierement ouverts ou insuffisants ou sur des crédits autres que

ceux sur lesquels elle devrait &tre imputée, d’absence totale de justification du service fait et de défaut de caractere
libératoire du réglement.

L’ordre de réquisition est notifié a la Chambre régionale des comptes.
En cas de réquisition, I'ordonnateur engage sa responsabilité propre.

Dans un délai de six mois & compter de la publication de la présente 10i, un décret fixera la liste des piéces
justificatives que le comptable peut exiger avant de procéder au paiement.
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TITRE 11

Des droits et libertés du département

CHAPITRE IV

De la suppression des tutelles administratives et [financiéres

Article 51

(Loi n° 86-972 du 19 aolit 1986, art. 42). « Les dispositions des articles 7, 8, 8-1, 9-2,9-3 et 13 de la présente loi
sont applicables au budget du département. »

(Loin® 82-623 du 22 juillet 1982, art. 13-11). « L’arrété des comptes départementaux est constitué par le vote du
conseil général sur le compte administratif présenté par le président du conseil général aprés transmission, au plus tard
le 17 juillet de lannée suivant exercice, du compte de gestion établi par le comptable du département. Le vote du
conseil général arrétant les comptes doit intervenir avant le 1° octobre de lannée suivant Iexercice. »

(Loi n° 85-97 du 25 janvier 1983, art. 31). « Le compte administratif est arrété si une majorité des voix ne s'est
pas dégagée contre son adoption. »

Lorsque l'arrété des comptes départementaux fait apparaitre dans I'exécution du budget départemental un
déficit égal ou supérieur a 5 % des recettes de la section de fonctionnement du budget départemental, la Chambre
regionale des comptes, saisie par le représentant de I’Etat, propose au département les mesures nécessaires au rétablis-
sement de I'équilibre budgétaire, dans le délai de deux mois a compter de cette saisine.

Lorsque le budget d’un département a fait I'objet des mesures de redressement prévues a Ialinéa précédent, le
représentant de ’Etat dans le département transmet 4 la Chambre régionale des comptes le budget primitif afférent a
'exercice suivant.

Si, lors de Pexamen de ce budget primitif, la Chambre régionale des comptes constate que le département‘n’a
pas pris de mesures suffisantes pour résorber ce déficit, elle propose les mesures nécessaires au représentant de ’Etat
dans le département dans un délai d’un mois a partir de la transmission prévue a Palinéa précédent. Le budget est réglé
et rendu exécutoire pour le représentant de U'Etat. Si celui-ci s'écarte des propositions formulées par la Chambre régio-
nale des comptes, il assortit sa décision d’une motivation explicite.

En cas de mise en ceuvre des dispositions des alinéas précédents, la procédure prévue 4 larticle 8 n’est pas
applicable.

TITRE 111

Des droits et libertés de la région

CHAPITRE V

De la suppression de la tutelle financiere

Article 83

»

Les dispositions des articles 51 (1oi n° 86-29 du 9 janvier 1986, art. 25) « 52, 53 et 53-1 » sont applicables aux actes
budgétaires des régions.



