MINISTERE DU BUDGET Classomant
DIRECTION N
DE LA

COMPTABILITE PUBLIQUE

Service des Etudes INSTRUCTION No 79-196 - N

et de la Coordination
du 28 décembre 1979

S.E. 2

Cette instruction a été modifiée par les instructions suivantes :

B oo R RN R | ||

ACTIVITES ECONOMIQUES ET FINANCIERES DES TRESORIERS-PAYEURS GENERAUX

ANALYSE

Information de Padministration centrale en matiére dactivités économiques et financiéres

des trésoriers-payeurs généraux

DOCUMENT A ANNOTER
Instruction n°® 13069 SE 2 du 10 février 1972

L’information de 1'administration centrale relative aux activités économiques et financiéres des trésoriers-
payeurs généraux reste encore largement fondée sur la transmission des avis émis, selon 'organisation prévue par
Iinstruction du 30 juin 1965 relative a la participation des services du ministére des Finances et des Affaires
économiques a la mise en cuvre des programmes d’action régionale et d’aménagement du territoire (envoi systé-
matique des avis des trésoriers-payeurs généraux a la direction de la Comptabilité publique alors chargée du
secrétariat du comité de coordination pour l'action économique régionale). Les seuls aménagements intervenus
depuis ont toujours eu un objet bien spécifique :

— transmission de certains avis, formulés dans des domaines déterminés, & d’autres directions que celle

de la Comptabilité publique (Budget ou Trésor notamment) ;

— envoi au service des Etudes et de la Coordination SE2 — d’études, rapports ou comptes rendus établis

a lintention d’autorités administratives locales (préfets en particulier) ;

— mise en place de systémes d’information spécifiques a certains types d’activités (C.0.D.E.F.I. par exemple).

Ces aménagements n'ont cependant pas suivi la diversification des attributions économiques et financiéres
des trésoriers-payeurs généraux. En outre D’altération du formalisme qui caractérizait, a ’origine, le fonctionnement
des conférences administratives régionales, comme l’extension des procédures déconcentrées notamment en ce qui
concerne l'octroi des primes aux entreprises privées, ont abouti dans de nombreux cas & développer la pratique
de 1’avis oral.
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Dans ces conditions, la transmission méme systématique des avis encore formulés par écrit ne donne qu'une
vue partielle des interventions de I'Etat et ne permet plus d'apprécier l'activité des services dans le domaine
économique et financier.

Par ailleurs, l'expérience et la maitrise acquise depuis quinze ans par les services économiques des
trésoreries générales ne justifient plus, sauf cas exceptionnels, 'examen au fond des résultats de leur activité,
tandis que 'appréciation de la charge du travail fourni conserve toute son utilité.

Aussi convient-il de reconsidérer le systéme d’information de 'administration centrale sur les activités
économiques et financieres des trésoriers-payeurs généraux, a la fois :

— pour rappeler les principes qui doivent déterminer Penvoi des documents (comptes rendus, rapports,
avis, correspondances...) établis a lintention de services administratifs;

— pour préciser application de ces principes dans le domaine des avis formulés par les trésoriers-payeurs
généraux;

— pour permeitre a la direction d'aveir une vue densemble de 1'activité des départements et des services
d’études économicques et financieres.

I. LES PRINCIPES QUI DOIVENT DETERMINER L’ENVOI DE DOCUMENTS
ETABLIS A L’INTENTION DE SERVICES ADMINISTRATIFS

A. — DOCUMENTS ETABLIS A L'INTENTION DE SERVICES DE L'ADMINISTRATION CENTRALE

En régle générale, les trésoriers-payeurs généraux s'adressent aux services d’administration centrale par
'intermédiaire de la direction.

Ce mode dlorganisation des relations avec le Département sesl, au cours des derniéres années, assoupli a
T'égard des directions du Budget et du Trésor pour certaines procédures auxqualles les trésoriers-payeurs généraux
sont appelés a participer au plan local et qui, au plan national, sont gérées par I'une ou 'autre de ces directions.
Ces assouplissements se sont traduits :

— soit par Uenvoi direct d'avis, de dossiers, de comptes rendus statistiques ou financiers (c'est le cas par
exemple en matiére de primes, d'aides aux entreprises en difficultés, de préts aidés par I'Etat pour la
construction, 'acquisition et "amélioration de logements...) ;

— soit par des interrogations directes portant sur des points parliculicrs de application des textes (en
matiére de primes nolamment) .

Fondées sur la mission de représentation locale des ministéres de I"Economie et du Budget dévelue aux
trésoriers-payeurs généraux, justifiées par un souci de rapidité fonctionnelle, ces relations directes continuent d’avoir
toute leur utilité. Il importe cependant que la direction, responsable du fonctionnement des services extérieurs du
Trésor reste en état d’assumer correctement son rble et notamment de veiller :

— 4 ce que 1'évolution des missions confiées aux trésoriers-payeurs généraux ne s'écarte pas de la ligne de
leur compétence économique et financiére:

— 4 ce que ne s'établisse pas, entre leurs charges de travail et les moyens dont ils peuvent disposer. un
déséquilibre préjudiciable a la qualité de leurs travaunx:

— a assurer une diffusion générale aux directives ou solutions jurisprudentielles dont il convient de faire
une application identique sur 'enzemble du territoire.

Aussi bien les envoic directs de documents doivent-ils normalement découler de directives expresses de la
direction de la Comptabilité publique ou intervenir avee 'accord de principe de celle-ci.

Quant aux interrogations qui peuvenl éire adressées par les trésoricrs-paveurs généraux aux services dadmi
nistration centrale responsables d’une réglementation déterminée, il apparait utile qu'elles donnent lieu a Penvoi
concomitant d'une copie au service des Etudes et de la Coordination — S.E.2 — afin de lui permettre de suivre les
dossiers au niveau central et de déterminer Uintérét dune diffusion générale éventuelle des réponses qui leur sont
apportées.

B. — DOCUMENTS ETABLIS A L'INTENTION DE SERVICES ADMINISTRATIFS LOCAUX

Les documents en cause peunvent étre éluborés en vue de la constitution de dossiers devant €tre adressis
A une administration centrale (¢lude financiére réalisée dans le cadre d'une procédure impliquant une déci<ion au
niveau national par exemple); le plus souvent, ils sont destinés a étre exploités sur le plan purement local.
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Dans le premier cas, les travaux réalisés par le trésorier-payeur général sont indireclement destinés 4 un
service d’administration centrale et susceptibles par conséquent d'étre disculés & ce niveau : une copie doit donc
en étre adressée au service des Etudes et de la Coordination — S. E. 2 — pour information,

Dans le second cas — travaux destinés a une exploitation purement locale — ils n'intéressent la direction
qu'en fonction de U'intérét du sujet traité et de I'apport que constituent la réflexion conduite par les services et les
conclusions qui en découlent. 1l appartient dans chaque cas au trésorier-paveur général d’apprécier 'intérét d’une
transmission dont 1'objectif principal doit &tre, soit d’attirer I"attention de la direction sur un probléme particulier,
soit de la faire bénéficier, et par son intermédiaire, s'il y a lieu, I'ensemble des trésoriers-paveurs généraux de région
ou de département, de 'expérience et des progrés acquis au sein des cellules de réflexion et d'étude que sont les
D.E.E.F, ¢t les services économiques et financiers départementaux,

Dans cette seconde catégorie de documents élaborés a P'intention des autorités administratives locales, seuls
les rapports annuels des trésoriers-payeurs généraux sur 1’exécution des équipements publics dans les départements
et les régions continueront, pour le moment, & étre transmis systématiquement au service des Fiudes et de la Coordi-
nation — S. E. 2,

1. — DISPOSITIONS RELATIVES AUX AVIS FORMULES
PAR LES TRESORIERS-PAYEURS GENERAUX EN MATIERE ECONOMIQUE ET FINANCIERE

A. — AVIS RELATIFS A L’OCTROI D’AIDES DE L'ETAT AUX ENTREPRISES

ls constituent 1essentiel des avis qui sont adressés & Padministration centrale dans le domaine économique
et financier.

Leur transmission systématique sera désormais limitée a ceux qui #ont émis dans le cadre de procédures de
décisions centralisées, Il importe en effet que les représentants des directions du Budget et du Trésor au sein des
comités ou commissions qui ont & se prononcer sur 1octroi des aides de 1'Fiat puissent dizposer, dans tous les cas,
de Vavis des trésoriers-payeurs généranux. Ces avis continueront done i 8tre adressés divectement aux services centraux
concernés le jour méme de leur envoi au préfet, dans les conditions ei-aprés @

NATURE DES AVIS SERVICES CENTRAUX DESTINATAIRES
actuellement formulés en procédure non déconcentrée (1 exemplaire)
Primes de développement régional, primes de localisa- Direction du Trésor - Bureau C 1.
:;?nfde SEIAINEN AOLIIIES: ARUAISA, de recherche ou Direction de la C.P. - Service des Ftudes et de la
uLoTigaiigue, Coordination SE 2,
Primes speciales déquipement hotelier. de terrains de Direction du Trésor - Bureau D 3.
cf'lmping ou de stationnement de caravanes de tou- Direction de la C.P. - Service des Etudes et de la
ERnmEy Coordination SE 2.
Primes dorientation agricole .........cconivvieiinans, Direction du Trésor - Bureau 1 3.
Direction du Budget - Bureau D 6.
Direction de la C.P. - Service des Etudes et de la
Coordination SE 2,
Préts du Fonds forestier national ........covevvinenns Direction du Trésor - Bureau D 3.

Direction de la C.P. - Service des Ftudes et de la
Coordination SE 2.
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Le contenu de ces avis a ¢té précisé par Uinstruction n" 13069 SE 2 du 10 février 1972 a laquelle il
convient de se reporter. Il est cependant signalé que les directions du Trésor et du Budget, qui les utilisent, ont
en plusieurs circonstances. regretté le caractére insuffisamment explicite et la motivation par trop sommaire de
la plupart des appréciations relatives aux aspects économiques et sociaux des programmes d'investissement et
d’emploi. Aussi D'attention des trésoriers-payeurs généraux est-elle attirée sur la nécessité de faire clairement
ressortir les répercussions favorables ou défavorables que ces programmes sont raisonnablement susceptibles d’avoir,
au plan local en particulier, sur la situation économique et sociale, et 1'intérét, apprécié du point de vue du
département ou de la région, qui s'attache a leur réalisation.

B. AVIS RELATIFS A L'OCTROI DES AIDES DES COLLECTIVITES
OU ETABLISSEMENTS PUBLICS LOCAUX

Par assimilation avec les pratiques suivies en ce qui concerne les avis relatifs aux aides de 1'Etat aux
entreprises privées, de nombreux trésoriers-payeurs généraux adressent au service des Etudes et de la Coordination,
SE 2, les avis qu'ils sont amenés 4 donner aux préfets en ce qui concerne les intervenlions économiques des collec-
livités ou organismes publies locaux (primes régionales a la création d'entreprises industrielles notamment).

De la méme maniére que pour les aides de 1'Etat il conviendra désormais de limiter 1'envoi de ces avis
aux situations qui méritent d'&re spécialement signalées a TV'attention de 1'administration centrale; dans cette
hypothése, 1a transmission en sera faite simultanément aux hureaux SE 2 et D 3.

C. — AUTRES AVIS

A défaut de directives précises sur tel ou tel type d'avis déterminés, il apparlient au trésorier-payeur
wénéral d’apprécier cas par cas, conformément aux principes rappelés dans la premiére partie de la présente
lettre, lesquels de ces avis justifient d’une transmission a I'administration centrale,

D. — FORME DES AVIS

Conformément & ume tradition administrative constante, les avis prévus par linstruction du 30 juin 1965
étaient des avis écrite, Par la suite, le développement de la déconcentration, la multiplication des commissions
administratives locales, le souci d'accélérer le déroulement des procédures, ont davantage orienté les services vers
la formule de I'avis oral.

Les inconvénients de cette évolution ont été soulignés a plusieurs reprises notamment par 'inspection générale
des Finances; elle empéche en effet 1'exercice du contrdle sur lactivité des services économiques des trésoreries
générales et elle peut dans certains cas susciter le doute sur le contenu exact de la position prise par le trésorier-
payeur général.

Sans remettre en cause le fonctionnement des procédures il convient done de veiller a ce que subsistent dans
les dossiers de la trésorerie générale des traces écriles explicites des avis formulés.

Bien plus. il convient d’accompagner lintervention en séance de la transmission d'un avis écrit chaque
fois que les dossiers sur lesquels les trésoriers-payeurs généraux sont appelés i se prononcer appellent de leur
part des réserves sérieuses, un exemple évident d'une situation o 1'avis écrit s'impose étant celui on, dans le
domaine des aides aux entreprises, les trésoriers-payeurs généraux sont conduits i s‘opposer & loctroi d’une
prime, ou & subordonner leur accord a un renforcement des conditions particuliéres proposées par le rapporteur.

ITT. APPRECIATION D’ENSEMBLE DE L’ACTIVITE DES DEPARTEMENTS
ET SERVICES D’ETUDES ECONOMIQUES ET FINANCIERES

Les activités économiques et financiéres des trésoreries générales sont i la fois diverses, d’importance inégale
d'un département a 1'autre, et difficilement mesurables.

Afin de pouvoir disposer, notamment pour répondre aux demandes présentées chaque année par la Cour
des comptes et la commission des Finances de 1’Assemblée nationale, d’indicateurs représentatifs de cette activité
spécifique, j'ai décidé d'instituer un systéme d'enquéte périodique sur les activités qui, dans les D.EEF. et les

services d'études économiques et financiéres déparlementaux, ne font pas déja I'objet de statistiques régulicres.

Une fiche d’enquéte dont le modéle figure en annexe a été établie & cette fin. Elle doit permettre de procéder
a4 un recensement numérique des travaux réalisés dans les D.EEF. et les services d'études économiques et
financiéres départementaux au cours des années 1978 et 1979. :
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Les Lrésoriers-payeurs généraux recevronl des exemplaires de cette fiche par courrier séparé. Ils voudront
bien adresser pour le 31 janvier au service des Etudes et de la Coordination, SE 2, deux de ces exemplaires
diment remplis pour chacune de ces périodes, accompagnés de leurs observations éventuelles. Il sagit en effet
de documents dont la forme définitive comme le rythme de production seront arrétés au vu des remarques que
susciteront leur utilisation par les services et des enseignements qui pourront étre tirés de leur exploitation.

Toute difficulté qui pourrait naitre de 1’application des présentes instructions devra étre signalée a la direc-
tion sous le timhre du service des Etudes et de la Coordination, SE 2.

Le directeur de la Comptabilité publigue,

Michel Prapa.



FICHE D'ENQUETE SUR LES ACYTIVITES ECONOMIQUES ET FINANCIERES DES TRESORIERS-PAYEURS GENERAUX

Département de :

Effectif du D.E.E.F. ou du service (agents répartis par grade)

Secteur des entreprises privées

Inspecteurs

Nombre de dossiers relatifs i des demandes d’aides financiéres ayant fait 1'objet
d'un avis du T.P.G.

Prime de développement régional :

— projets concernant le département . ...
— les autres départements de la région ..
P.LAT.; PLAR.; PLAIL:

- projets concernant le département ....
-— les autres départements de la région. ..

Prime spéciale d’équipement hételier, de
terrains de camping et de caravaning :

— projets concernant le département . ...
— les autres départements de la région. ..
Prime d’orientation agricole :

— projets concernant le département . ...
— les autres départements de la région. ..
Préts du Fonds forestier national :

— projets concernant le département . ...
— les autres départements de la région. ..

Subventions du Fonds pour 'amélioration
des conditions de travail :

— projets concernant le département ...,

— les autres départements de la région. ..

] 1 .
L Controlears | |

Agents d’exécution

Secteur public et para-public

Recensement des investissements publics locaux

Procédure déconcentrée Nombre de . )
Procédure . Dépaitaments . l:nl]:;}::::;:ﬁ ;zg‘rl;:;n?; Nombre de
centralisée Niveau Niveau rccmsés . | mouvementés mouvements
régional départemental @ @ @ @
|
[ 1a& | - [ ] L] L]
| = L ] ]
L] | = [ ] L]
Clw | : [ ] —
| = [ L] -
— | |- = L;j T =
T , -
1 Nombre de réunions de la CCAR, (3) ............ j
ﬁ [_____J Nombre d'études financiéres réalisées :
L1 1w i — rétrospectives (4) : .
— au moyen de ratios exclusivement , . ........ B
!____]l ' — par exploitation des comptabilités : -
L] B T ——— (]
— autres types de comptabilités ............ "—wl
- — prévisionnelles 3 moyen terme ............... j
E_——I Nombre de dossiers MINJOZ traités :
IT_J (1) — en formation pléniére .........cciiiiiiinn —_ J

— en procédure simplifiée ......... ... il

—— en procédure SOMMAITe .........c.oiiiiiiaai.s
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Loi dorientation du commerce et de arti-!
sanat du 27 décembre 1973 :

T4 1uy (- i e o l—l______:
—article 52 ... ... ... | {_—!
Aide spéciale rurale . ...................
Prime d'installation artisanale ..........]
Prime de développement artisanal .......

Prime  aux investissements économisant
P’énergie :

— projets concernant le département ... .

— les autres départements de la région. .. l!'__:] 1) [u_: (1)
Prime régionale a la création d’entreprizes
industrielles :
— projets concernant le département . ... :}
— les autres départements de la région, | 'l—j (1)
T ) B R o e e e e M
o 8] wem i e e AT e R
— AB); A S AR i

Autres activités en rapport avec les entreprises ou Uemploi :
Nombre de réunions de la commission de 1'emploi (ex C.D.P.E.)
Nombre de réunions du C.O.D.E.F.I.

Nombre de conventions d’adaptation et de formation présentées au sein du

comité de la formation professionnelle

Nombre de rapports relatifs & 'aménagement des préts consentis aux rapa-

triés. préparés pour :
- la précommission départementale

la commission régionale

i

il

Nombre de rapports présentés :

— devant la CRO.LA. (3) covviieviviirieernnenns I:l
— devant 1a CDOLA: .cocinmmseamissie L__j
Nombre de réunions régionales des chargés de mis-

sion économique départementaux (3) ............ E
Avis divers formulés au titre :
= A N O ]
—des SEM: susasnisraiiesiiisessn Feain [ ]
— des préts pour réserves fonciéres ............... l::!
S e S : 1
S DY s e R RS, S S Y N R e N
— M s N R S e TTET P
Autres activités (2 préciser) :
TS o

5

l
I

|

(1) A servir uniquement par les T.G. de région pour lesquelles
le nombre total d’avis formulés correspondra a la somme des deux cases
« Département » et « Autres départements de la région ».

(2) A servir uniquement par les T.G. auxquelles est rattaché
un centre informatique assurant le traitement des programmes d’équi-
pements locaux (I'information recherchée sera fournie par ce centre).

(3) Concerne uniquement les T.G. de région.

{4y A l'exclusion de celles qui entrent dans le cadre d’avis ou
de rapports décomptés par ailleurs.

(51 A compléter. le cas échéant. en fonction des autres types
d'avis donnés au titre de "'AE.R.
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