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INSTRUCTION N° 76-67-B 1
du 26 avril 1976

notamment ce qui concerne les conditions et les modalités

Le régime des prix des marchés publics,
ntaire en date du 15 novembre 1967.

de leurs variations, a été fixé, dans son ensemble, par un dispositif régleme

subi une évolution sensible, dont 'origine est double; d'une part, la doctrine de 1’Adminis-
d’autre part, et surtout, 'ampleur et le caractére imprévisible des hausses
produits ont provoqué la mise

11 a, depuis lors,
tration s'est infléchie sur divers points;
ayant affecté ces derniéres années le prix de certains matériaux et de cerlains

en cuvre de nombreuses mesures conjoncturelies.

I en est résulté que la réglementation régissant la matiére était devenue particuliérement difficile @ interpréter

et a exploiter. ;
Pour remédier a cette situation ont été signés par le ministre de "’Economie et des Finances 'arrété et la
circulaire du 10 février 1976, publiés au Journal officiel du 7 mars 1976, et dont le texte est reproduit ci-apres.
Les contréleurs financiers locaux ct les comptables voudront bien veiller 4 la bonne application de ce nouveau

dispositif.

Pour le directeur de la Comptabilité publique :

Le sous-directeur,

Olivier LEFRANC.



3 ANNEXE N° 1
a I'Instruction n° 76-67-B1
du 26 avril 1976

REPUBLIQUE FRANGAISE

ARRETE

relatif a la détermination des prix de réglement dans les marchés publies
conclus a prix révisables ou ajustables

Le minisTrE bE L'EcoNomiE eT pES FINANCES,

Vu le Code des marchés publics et notamment son article 79,

ARRETE :

ARTICLE PREMIER. — Pour les marchés publics qui comportent une clause de révision de prix au moyen d’une
formule faisant intervenir les divers éléments du coiit de production :

1.1. La valeur du paramétre «a s défini a 'article 79 du Code des marchés publics est fixée a :

— zéro pour les marchés de travaux,

— neuf mois pour les marchés de recherche, d’étude — avec ou sans fourniture de maquette ou de prototype —
el pour les rémunérations des missions d'ingénierie ou d’architecture,

— douze mois pour les autres marchés; ;

1.2. La liste prévue au premier alinéa de 1'article 79 du Code des marchés publics est [ixée comme suit :

— métaux non ferreux ct demi-produils en métaux non ferreux,
— produits sidérurgiques et ferrailles,

— ensemble des produits de la premicére transformation de I'acier,
— fibres textiles naturelles, artificielles et synthétiques.

— caoutchouc naturel ou synthétique,

— cuirs et peaux bruts,

— pétes 4 papier,

— grumes et sciages,

— matiéres premiéres dérivées du pétrole et du charbon,

-— combustibles solides, liquides et gazcux,

— liants hydrauliques;

1.3. La valeur du paraméire « b » défini a I'article 79-2 du Code des marchés publics est fixé a :

— zéro pour les marchés de travaux,

zéro pour les marchés de recherche, d’étude — avec ou sans fourniture de prototype — et pour les
rémunérations des missions d’ingénieric ou d’architecture,

— six mois pour les autres marchés.

Arr, 2, — Pour les produits et services courants dont les prix ne sont pas stipulés fermes, les marchés
doivent prévoir une clause d'ajustement par référence soit a la réglementation des prix, soit a des tarils, barémes,
cours, mercuriales ou indices représentatifs des prix de la prestation concernée.

Dans ces marchés, la valeur du paramétre « @ » défini au premier alinéa de Particle 79 du Code d shés
s p p es marches

publics est fixée a zéro.

Art. 3. — Le présent arrété, qui sera publié au Journal officiel de la République francaise, est applicable
aux marchés dont le mois comprenant la date limite de réception des offres, ou le mois au cours duquel intervient
un accord de prix en cas de négociation, est postérieur a février 1976,

Les arrétés des 15 novembre 1967, 25 février 1971, 5 féyrier 1974, 30 avril 1974 et 19 décembre 1974 pris
pour 1'application de P'article 79 cessent d’étre applicables & ces mémes marchés.

Fait a Paris, le 10 février 1976.
J.-P. FouRcape.

1.
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MINISTERE DI5 L’ECONOMIE 5 ANNEXE N° 2
ET DES FINANCES

a I"Instruction n° 76-67 - B 1
Le MINISTRE du 26 avril 1976

REPUBLIQUE FRANGAISE

Paris, 1e 10 février 1976.

CIRCULAIRE

relative & la détermination des prix de réglement
dans les marchés publics

Le minisTRE DE L'EcoNoMiE ET DES FINANCES,

& Mesdames et Messieurs les ministres et secrétaires ' Etat.

SOMMAIRE
Préambule.
I. Les principes de hase.

[1. La terminologie.

A. Dans e domaine des prix.

B. Dans le domaine du temps.

[I. Le choix d’une forme de prix.

A. Le prix ferme.

B. Le prix ferme actualisable.

C. Le prix ajustable.

D. Le prix révisable.
1. Le prix révisable selon les dispositions de I'article 79 du Code des marchés publics.
2. Le prix partiellement révisable (cf. annexe III.B-2).

IV. Modalités pratiques d’application.

A. Prix ferme.
B. Prix ferme actualisable.
C. Prix ajustable.

1. Champ d’application.
2. Commentaires de I'article 2 de I'arrété.
2.1. Principe.
2.2 et 2.3. Cas d’application.
2.4. Sens du terme < indices ».
2.5. Cas des produits importés en 1'état.
2.6. Clauses des contrats; justification du prix du réglement.
-
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D. Prix révisable.
1 a 8. Principes et généralités.
9. Les marchés de travaux.
10. Les marchés mixtes.
11. Les marchés d'ingénierie.
12. La révision partielle (renvoi a lannexe T11),

V. Le c¢as de prix libres,

A~NEXE I.  — Textes abrogés.
AwnEXE II. — Textes en vigueur.
AnnNeEXE ITI. — Mesures a caractére conjoncturel.

AnNEXE IV, — Exemples ayant pour objet d'expliciter Ja terminologie courante en matiére de prix et d’adaptation
aux conditions économicues.
I. Marché de fournitures courantes (articles textiles) comportant des prix initiaux.
T1I. Marché de travaux comportant un prix initial.
TIT. Marché de fourniture courante (fuel-oil domestique).
TV. Marché d’étude (trois cas).
V. Marché industriel.

AnNexe V. — Modéle de clause de nentralisation des variations de salaires A insérer dans les marchés publics
de travaux utilisant les index travaux publics, ou les index batiment, ou comportant une formule paramétrique.

Préambule

Parmi les problémes que peuvent soulever la préparation, la passation et l'exécution des marchés publics,
ceux qui se posent en matiére de détermination des prix de réglement, lesquels sont fréquemment différents des
prix initiaux, sont souven! ressentis comme spécialement délicats i résoudre.

Cela tient en particulier & la trés grande diversité des prestations commandées par le secteur public, qu’il
s’agisse de leur nature, de leur volume ou de leur durée d'exécution, ainsi qu'aux variations de la conjoncture
économique.

C’est pourquoi, 3 la fin de 'année 1967, un systéme cohérent avait été mis en place pour définir les régimes
de prix fermes, révisables, ou actualisables, dans le cadre du Code des marchés publics.

Depnuis cette époque :
-— d’une part, le dispositif initial a subi quelques modifications;

— d’autre part, plusieurs mesures @ caractére temporaire sonl intervenues pour tenir compte des objectifs
conjoncturels définis par le Gouvernement.

Jai conscience que les méthodes de détermination des prix, concues i lorigine pour simplifier les taches
administratives, sont de ce fait devennes complexes et qu'il convient d’alléger et de clarifier le dispositif actuellement
en vigueur,

Tel est le but de mon arrété en date de ce jour et de la présente circulaire. En vue de faciliter 1'utilisation
de celle-ci, ont été renvoyés en annexe :

I.  Laliste des textes qui sont désormais abrogés;

II. La table analytique des textes en vigueur:

IIT. Le rappel des mesures & caractére conjoncturel qui sont susceptibles de recevoir encore quelques appli-
cations;

IV. Des exemples ayant pour objet d'expliciter 1a terminologie courante en matiére de prix et d’adaptation
aux conditions économiques;

V. Un modéle de clause de neutralisation des salaires dans les marchés publice de travaux conclus a prix
révisables.
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En outre, une brochure éditée par la Direction des Journaux officiels reprendra, non seulement les présents
textes, mais encore les textes généraux qui peuvent concerner les prix des marchés publics. Ce document se subs-
tituera notamment au fascicule n° 67-207 des Journaux officiels relatif a la révision des prix.

I. Les principes de base

A. Les prix des prestations faisant Uobjet de marchés publics sont assujeftis aux dispositions de I'ordonnance
n® 45-1483 du 30 juin 1945.

Cette réglementation est d'ordre public: elle sapplique donc indépendamment de toute mention portée dans
les contrats et peut faire obstacle au libre jeu des clauses contractuelles. Lorsqu'un acheteur n’est pas en mesure
de vérifier le caractére licite d'une offre de prix ou dun prix facturé, il lui appartient, si une telle vérification
1ui semble s’imposer, de la demander aux services de la direction générale de 1a concurrence et des prix.

B. Les dispositions prises pour la révision des prix — par application de P’article 79 du Code des marchés
publics — ainsi que celles qui figurent & Particle 173 de ce code pour l'actualisation des prix visent les marchés
conclus au nom de 1’Etat.

Je rappelle cependant que, dans sa circulaire du 15 novembre 1967, le Premier ministre précisait : «il est
souhaitable que l'ensemble du secteur public se présente comme un tout homogéne vis-d-vis des fournisseurs
afin, dans un but de simplification, d’éviter que ceux-ci ne soient soumis a de trop nombreuses procédures diflérentes
en matiére de révision des prix des marchés publics ». A cet effet, les entreprises nationales étaient invitées & adopter
un régime de révision ou d'actualisation des prix calqué sur celui de I’Etat ou assurant des résultats équivalents.

Dans le méme sens, par circulaire du 22 décembre 1967, le ministre de 1'Intérieur recommandait aux collectivités
locales et i leurs établissements publics d'adopter le régime de révision ou d’actualisation des prix qui s'impose
3 ¥
a I’Etat.

Ces recommandations ont été trés largement suivies par les acheteurs concernés, moyennant parfois quelques
ajustements reconnus nécessaires. J'estime souhaitable que ce comportement soit maintenu & Iégard du dispositif
codifié; je crois en particulier trés utile que les prix « ajustables » qui apportent aux acheteurs et aux fournisseurs
des solutions trés souples pour les produits et services d'usage hanal soient largement employés.

1l. La terminologie

Les marchés conclus dans le cadre du Code des marchés publics, de ses textes d’application et des documents
contractuels réglementaires nécessitent I’emploi de certains termes qui semblent comporter encore quelque ambiguité.

Le présent chapitre a pour but d’apporter & cet égard certains éclaircissements :

A. DANS LE DOMAINE DES PRIX

La notion de prix se rattache normalement & la prestation exécutée : ouvrage, produit, service.
Lorsqu’il s’agit du marché, c’est 1a notion de montant qu'il convient d'utiliser.

Dans de nombreux marchés, il est possible de définir un montant initial qui a la signification d'une évaluation
prévisionnelle de la dépense. Toutefois, les marchés a commandes comportent un montant minimum et un montant
maximum; les marchés de clientéle peuvent ne pas indiquer de montant, ou indiquer un montant indicatif non
contractuel.

Dans tous les marchés il existe un montant de réglement qui est I'ensemble des sommes effectivement versées
au titulaire. Le montant de réglement est fréquemment différent du montant initial, soit que les prix aient évolué
au cours de Vexécution du contrat, soit que les quantités livrées aient été différentes des quantités prévues, soit enfin
que les paiements aient été modifiés par le jeu des primes, des réfactions, des pénalités de retard ou des intéréts
moratoires. La présente circulaire ne traite que des différences entre prix initial et prix de réglement des prestations
résultant des seules variations des conditions de caractére économique.

Quelques exemples donnés en annexe n° IV illustrent la signification que peuvent revétir, selon le cas,
un certain nombre de termes tels que « prix initial », « prix successifs », < prix final », <prix ajusté s, « prix
ferme », € prix révisé », ¢ prix actualisé ».

Ces exemples ne sont pas exhaustifs; ils doivent simplement aider les services acheteurs a rédiger leurs
appels d’offres et leurs contrats avec 1a précision souhaitable.

D’autre part, lorsqu'un marché fixe un prix initial, qu'il soit global ou unitaire, le Code des marchés publics
et ses textes d’application ne prévoient que quatre qualificatifs, qui sont incompatibles entre eux, en ce qui concerne
1e jeu des conditions économiques, Ce sont :

— le prix ferme;

— le prix ferme actualisable;

— le prix révisable;

— le prix ajustable.



ANNEXE N° 2 IR

Il convient en conséquence de renoncer a I'emploi de certaines expressions telles que :

— prix ferme et non révisable;
— prix ferme et définitif, ete.

® Une prestation est traitée i prix ferme lorsque :
— d’une part le marché en précise le prix;

— d'autre part le prix de réglement est égal i ce prix, quelles que soient les variations des conditions
économiques d’exécution de cette prestation.

® Le prix ferme est actualisable lorsqu'il peut étre modifié dans les seuls cas prévus par l'article 173 du Code des
marchés publics,

® Une prestation est traitée 3 prix révisable lorsque :

— d’une part, le marché définit le prix initial de celte prestation

-— d’autre part, une clause prévoit la modification de ce prix initial, au fur et 3 mesure de 'exécution de la
prestation, au moyen de formules représentant conventionnellement 1'évolution des divers éléments de
cofit résultant des variations des conditions économiques.

® Une prestation est traitée a prix ajustable lorsque le prix de réglement est calculé i partir d'un prix de référence
défini par le marché, et représentatif du prix de la prestation elle-méme, sans que les divers éléments de coiit
d’exécution interviennent dans le calcul,

Je rappelle que, dans les marchés publics, qu'il sagisse de prix initial ou final ou de montants, les documents
et les calculs doivent faire apparaitre : la valeur hors T.V.A., le taux de la T.V.A. applicable, le montant de la
T.V.A, et la valeur T.V.A. incluse. Tl en est de méme pour ceux des acomptes dont le versement comporte le
paiement de 1a T.V.A.

L’application de cette régle peul soulever quelques difficultés lorsque le prix est déterminé par référence a
un prix qui contient la T.V.A. sans que son taux ou son montant soit explicité; il en est ainsi en particulier des
marchés de denrées alimentaires qui font référence i certaines mercuriales (fruits et Jégumes) et des marchés qui
font référence a des prix de gros publiés au bulletin mensuel de I'LN.SE.E. (huile d’arachide) ou & des prix de
détail puisés a diverses sources (prix taxé du lait — prix surveillé de certains pains — prix de catalogue pour
des livres, ete.). Méme dans ces cas, il convient de [aire apparaitre le taux de la T.V.A. incluse dans le prix de
référence.

B. DANS LE DOMAINE DU TEMPS

Lorsqu’un marché public fixe un prix ferme pour une prestation, il n’est pas utile de préciser dans les docu-
ments contractuels la date & laquelle il est réputé étre établi, car cette date ne doit entrainer aucune conséquence.

Dans tous les autres cas — révision, actualisation, ajustement — il convient de définir comme suit les
conditions économiques initiales,

1. Pour les fournitures et services d'usage courant dont les prix sont ajustables, I’Administration, afin
de rendre possible 1a comparaison des offres, doit fixer la date & laquelle tous les candidats établiront leurs propo-
sitions. Lors des facturations successives, il convient également de préciser les dates a partir desquelles sont applicables
les autorisations de hausse ou les obligations de baisse résultant d'une décision prise dans le cadre de Ia réglementation
des prix ou celles qui apportent une modification des éléments retenus pour la détermination du prix de réglement
(date de changement de tarif, cours des changes pour un achat de produit importé) .

2. Pour les autres produits et services, les marchés comportant une clause de révision ou d’actualisation
doivent préciser la date d’établissement du prix, qui doit étre définie par le réglement d’appel d’offres ou au moment
de 1a négociation, ainsi que la date de lecture des indices figurant dans la formule contractuelle, Dans de nombreux
cas, il n’existe qu'une valeur mensuelle de ces indices. Il en est ainsi notamment pour les salaires, les produits et
services divers, certaines matiéres premiéres et les matériaux. Il n'y a alors aucun inconvénient i employer 1’expression
«mois d’établissement du prix». La méme régle <applique aux indices a utiliser pour Pactualisation, on au fur
et @ mesure de la révision.

3. Pour les marchés de travaux et les marchés d’ingénierie la révision ou Iactualisation se calculent
normalement au moyen d’index mensuels,

C’est pour cette raison que les prix de ces travaux sont réputés établis aux conditions économiques du mois
initial. En vue de placer tous les candidats sur un pied d'égalité, il est recommandé d'indiquer dans le réglement de
'appel d’offres que le mois initial est celui qui précéde le mois au cours duquel se trouve la date limite fixée
pour la réception des offres. Ce mois initial, que l'on appelle souvent mois zéro, n'est alors pas décompté dans
les délais qui le prennent pour référence : par exemple les « @ » mois prévus par Varticle 79 du Code des marchés
publics courent, dans cette hypothése, & compter du mois inclus de 1a réception des offres.
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4. A T'exception des marchés de travaux immobiliers, la notion de durée d'exécution d’un marché est assez
imprécise, en particulier parce que le service ignore souvent le moment ot le titulaire commence les opérations
nécessaires 4 la réalisation de la prestation et qu’il n’existe pas de critére uniforme de 1’achévement d’un contrat,

En revanche, dans de nombreux contrats, il est possible de constater la durée d’exécution d’une prestation.
11 en est ainsi en particulier lorsque le prix est révisable, puisque les caleuls de révision font intervenir des périodes
d’approvisionnement et de travail en usine ou sur chantier,

Dans le cas général, le premier mois de la durée d'exéeution est celui pendant lequel débutent les opérations
susceptibles d’ouvrir droit au versement du premier acompte: le dernier mois d’exécution est celui de la livraison
ou de 1a réception, il ouvre droit le plus souvent au versement du dernier acompte ou au paiement du solde,

O n’y a pas lieu d’utiliser 1la notion de durée d’exécution de la prestation pour des fournitures courantes,
pour lesquelles interviennent seulement soit un délai de livraison, soit une date limite, soit une date certaine de
livraison. Pour certains marchés de prestations de services, il convient d’adopter d’autres définitions : par exemple,
s'il s'agit de nettoyage des locaux, le marché fait référence & un calendrier et a des horaires de travail.

Les marchés «a commandes» et «de clientéle » ont une durée de validité @ 'est celle pendant laquelle
'acheteur a la possibilité contractuelle d'émettre des hone de commande ou des ordres de service. Pour chacun
de ces hons ou ordres, il y a lieu de préciser, sauf si cette indication figure dans le marché, le délai d’exécution
ou la date de livraison de la prestation, car ce délai ou cette date ont le plus souvent une incidence sur le prix de
réglement : un exemple en est donné au paragraphe Il de P'annexe IV pour des achats de fuel-oil domestique.

ITI. Le choix d'une forme de prix

La forme du prix doit étre définie au moment du lancement de la consultation, car c’est un des ééments de
la mise en jeu de la concurrence ou éventuellement de la négociation.

La décision a prendre i cet égard par la personne responsable du marché nécessite, dans certains cas, un
effort de réflexion et la recherche d’informations concernant les prestations envisagées, 11 peut arriver, dans les
marchés négocifs, que ce choix résulte du déroulement de la négociation,

Lorsqu'il s’agit de définir le prix de réglement au regard des conditions économiques, les acheteurs publics
s'inspireron! des considérations suivantes.

A. LE PRIX FERME

Lorsqu'il est possible de fixer le prix d'une prestation au moment de la conclusion du marché, Ja solution
du prix ferme présente certains avantages.

Pour P'acheteur, le prix ferme simplifie la rédaction des piéces contractuelles et les opérations de liqui-
dation,

Pour le titulaire, il aboutit & des facturations simples et a I'accélération des paiements.

Sous réserve des développements figurant au paragraphe C ci-dessous, cetle solution peut &tre utilisée dans
les cas suivants, 4 1a condition expresse que les marchés soient susceptibles d’&tre notifiés trés rapidement :

a. Prestations qui peuvent éire exécutées ou livrées en un petit nombre de mois & compter de la date ou
du mois d'établissement du prix. Cette durée peut étre estimée en fonction de la conjoncture : lorsqu’il
est possible de présumer que 1'évolution des prix dans la branche considérée sera de faible amplitude,
il peut étre judicieux de proposer aux candidats de s'engager sur un prix ferme pour une prestation
a exécuter sur douze mois et méme plus:

b. Approvisionnements livrables en une seule fois : par exemple, les fournitures scolaires livrables a la
rentrée des classes;

¢. Approvisionnements pour lesquels il existe un prix de campagne : tel est le cas de certaines denrées ali-
mentaires.

B. L prix FERME AcTUALISABLE (art. 173 du Code des marchés publics)

1. Cette solution trouve matiére i application lorsque les conditions suivantes sont réunies :

— d’une part, la prestation doit s'exécuter — sur chantier ou en usine — pendant un temps relativement
court, par exemple de trois 4 six mois; cette durée pourra étre portée & douze mois, et méme davantage,
lorsqu'il sera possible aux services acheteurs de présumer que 1'évolution des prix dans la branche
considérée sera de faible amplitude;

— d’autre part :

a. Ou bien e service acheteur a des raisons de supposer que la notification du contrat, du bon de commande
ou de Tordre de service exécutoire sera différée et que par conséquent le commencement d’exécution

-

de la prestation risque d'étre notablement éloigné de 1a date ou du mois d’établissement du prix,

b. Ou bien I'exécution est, par nature, différée et donc éloignée de ce mois ou de cette date.



ANNEXE N° 2 -~ 10 —

A titre d’exemple, a la date de parution de la présente circulaire, il est possible d’indiquer qu'un marché
de travaux dont la durée d’exécution, décomptée depuis le mois d'établissement du prix jusqu'a la fin d’exécution
des travaux, n'excéderait pas six mois devrait étre normalement conclu & prix ferme actualisable.

2. Par ailleurs, pour des marchés de fournitures ou de services i tranches pluri-annuelles, tels que des
contrats d'entretien ou dassistance technique, il peut étre utile de faire application de P'article 173 dans les
conditions prévues par linstruction dun 29 décembre 1972, en déterminunt un nouveau prix ferme par tranche,
déduit du précédent remis a jour.

C. L.LE PRIX AJUSTABLE

Pour les produits et services d'usage courant livrés ou exécutés tout au long d'une durée assez importante
— par exemple une année civile, ou une campagne de chauffe — la méthode du prix ferme n’est pas nécessairement
la meilleure.

Dans les cas examinés ci-dessous au titre IV, C, paragraphes 2 et 3, le choix du prix ajustable évite aux
candidats de chercher i se couvrir dans leurs offres contre des fluctuations imprévisibles; tel est le cas notamment
de nombreuses denrées alimentaires fraiches dont les prix connaissent des variations saisonniéres importantes.

Il convient d’ajouter que la réglementation des prix, en raison de son caractére d’ordre public, interdirait
au fournisseur de pratiquer a titre de couverture contre des hausses éventuelles des prix supérieurs aux limites que
cette réglementation pourrait imposer; de plus clle ferait obstacle i T'application du prix ferme contractuel dans les
cas ot une décision imposerait une baisse : I'annexe IV, paragraphe 1, en donne un exemple pour des fournitures
d’articles textiles catalogables. Tel est également le cas de baisses de prix imposées pour certains produits alimen-
taires.

Dans le méme sens, un prix ferme retenu pour un matériel acheté en V'état & un importateur pourrait devenir
illicite en cas de baisse de la devise d’origine par rapport au franc francais. Cette difficulté n’existe pas si I’acheteur
a choisi un prix ajustable par une clause de change oun un prix rattaché a celui du catalogue de l'importateur.

D. LE PRIX REVISABLE

1. Le prix révisable selon les dispositions de Particle 79 du Code des marchés publics.

Tl est possible de recourir a cette forme de prix pour les prestations qui n'entrent pas dans les catégories
précédentes. Tel est le cas en particulier pour certains produits industriels faisant I'objet de spécifications parti-
culitres fixées par l'acheteur et pour les travaux de génie civil ou de batiment dont la durée décomptée & partir
du mois d'établissement des prix s'étend sur une période plus longue que celles indiquées aux paragraphes A
et B ci-dessus.

2. Le prix partiellement révisable.

Mes circulaires du 5 février 1974 et du 30 avril 1974 avaient prévu la possibilité de conclure des contrats
i prix partiellement révisables, pour les produits industriels spéciaux et pour les travaux immobiliers.

Ce dispositif visait & réduire les aléas mis & la charge des titulaires du fait d’augmentations désordonnées
des prix de certaines matiéres premiéres et des produits pétroliers.

Depuis le second semestre de 1974, ces variations de prix ont été beaucoup moins importantes, et elles se sont
méme dans de nombreux cas manifestées dans le sens de la baisse.

La solution du prix partiellement révisable ne se justifie donc plus actuellement. J’estime cependant opportun
de la conserver dans I’hypothése ofi, au moment de lancer une consultation, un acheteur public pourrait envisager
le retour probable d’'un désordre important et durable des prix de ces matiéres premiéres et des produits pétroliers.

TV. Modalités pratiques d’application

A. PriX FERME

La rédaction du marché ne nécessite aucune stipulation particuliére dans cette hypothése.

B. PRIX FERME ACTUALISABLE

I’article 173 du Code des marchés publics prévoit que I’actualisation pourra intervenir & la demande de 1’'un
des contractants, par le jeu de la formule d’actualisation contractuelle.

1 est donc indispensable, pour qu'une actualisation puisee étre effectuée, que ie marché fixe une formule.
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Cette formule présentera, pour les produits el services courants, les caractéristiques d'une formule d’ajuste-
ment, telles qu'elles sont prévues par I'article 2 de mon arrété de ce jour.

Pour les autres prestations, il conviendra d’établir une formule d’actualisation représentative de 1a structure
du prix sans qu'il soit nécessaire de prévoir une partie fixe.

C. Prix ajustanLe
1. Champ d’application.

Au sens de {'article 2 de mon arrété en date de ce Jour, les produits et services courants, ou d'usage banal,
sont ceux pour lesquels les acheteurs n’imposent pas de spécifications techniques qui exigeraient 1'utilisation d’une
technologie et d’égquipements spécifiques.

Ce sont en particulier :

—— les articles manufacturés produits en séries importantes, qu'ils soient ou non vendus sur catalogue ou
sur tarif, véhicules automobiles, machines, instruments de mesure, articles de papeterie, quincaillerie,
droguerie, etc.;

— les produits fongibles, qui comprennent notamment la plupart des denrées alimentaires, les matériaux,
les combustibles, les produits chimiques, etc.;

—— les services courants, nettoyage de locaux, gardiennage d’immeubles, blanchissage de linge, entretien de
matériels ou d’équipements, confection i fagon, etc.

Ces prestations font 1'objet de trés nombreuses commandes publiques de biens d'investissements ou de pro-
duits et services destinés i la vie courante et au fonctionnement.

Pour ces prestations, le recours & une formule de révision faisant intervenir les divers éléments du coiit
de production ne se justifie généralement pas. Il convient au contraire que le prix de réglement suive d’aussi prés
que possible ’évolution des prix pratiqués généralement pour des prestations de méme espéce. De plus la méthode
du prix révisable peut savérer incompatible avec le régime applicable dans le cadre de la réglementation générale
des prix. Clest pourquoi, lorsque le prix ne peut pas @tre stipulé ferme, la solution du prix ajustable simpose.

2. Commentaires de Particle 2 de Uarrété.

2.1. Dans un régime de prix ajustable, le principe consiste & définir des prix de réglement :

— sSoit par rapporl & un prix initial figurant au contrat: tel est le cas des articles textiles traités a
I’annexe IV, paragraphe 1.

Dans ce cas, la référence permetiant de définir les prix de réglement consiste généralement en des pourcen-
tages de hausse ou de baisse & lui appliquer selon les régles contractuelles.

~—— soit par rapport & des prix qui ne seront connus qu'au fur et & mesure de P'exécution des prestations. Tel
est le cus des fournitures de fuel-oil domestique traité i 1’annexe IV, paragraphe IIT; la référence s'ex-
prime alors généralement soit par un rabais en pourcentage ou en valeur absolue (cas de la viande, du
pain, des produits laitiers, des pidces détachées pour véhicules automobiles, des produits pétroliers)
soit par un coefficient multiplicateur.

22. Le cas le plus fréquent d’application de ce régime est celui des prestations dont les prix sont établis
dans le cadre de la réglementation générale des prix. Il peut s’agir en particulier, sans exclure d’autres modes
d’intervention :

— des accords de programmation concernant les prix i la production des produits industriels. Clest le cas
normal des produils courants:

— de la liberté conventionnelle des prix qui est le régime normal des prestations de service catalogables;

— des décisions fixant des prix limites (régime dit de la « taxation ») ;

~— des mesures générales de blocage des prix;

— du régime de «liberté contrélée » comportant dépét de barémes de prix limites (tel est le cas de certains
produits pétroliers et notamment des fuel-oils).

2.3. Le régime du prix ajustable peut en outre &tre utilisé :

— pour des produits qui, bien que soumis i la réglementation générale des prix, ne font pas 1objet de
mesures de fixation : produits industriels catalogables hénéficiant de décisions de liberté produits ali-
mentaires frais (légumes, fruits, poissons) :

— pour les charbons et les aciers achetés directement & la production i des houilléres ou i des sidérur-
gistes régis par le traité C.E.C.A.

24. le terme «indices» employé i l'article 2 de mon arrété en date de ce jour ne correspond pas aux
indices élémentaires des prix des matiéres premiéres, matériaux et demi-produits publiés au Bulletin officiel des
services des prix (2 moins que le marché ne concerne une fourniture en 1'état d’un de ces produits). N doit s'en-
tendre des indices de prix qui concernent le produit lui-méme — de gros ou de détail — et sont publiés au builetin
mensuel de I'LN.S.E.E.
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2.5. Cas des produits importés en 1'état.

Lorsque la commande est passée a un importateur, la circulaire du 27 juin 1972 offre a I'acheteur le choix
entre deux formes de prix ajustables :

1° Un rabais s'appliquant au prix figurant sur le catalogue en vigueur du titulaire, modalité de prix ajus
table régi par les textes concernant les marges des importateurs. Cette solution, quand elle peut étre retenue,
présente, par rapport i la suivante, des avantages pratiques Irés appréciables, nolamment par la simplification
qu'elle apporte, tant pour le fournisseur que pour I'acheteur, dans la gestion du marché. De plus, les variations de
change sont normalement prises en compte dans les prix du catalogue:

2° Un prix ajustable au moyen d’une clause de change, formule qu’il est recommandé de choisir lorsque
la premiére doit étre écartée et que la fluctuation de la monnaie étrangére par rapporl au franc francais semble
devoir étre importante ou est imprévisible.

2.6, Clause des contrats. — Justifications des prix de réglement.

Lorsque 1'acheteur a choisi la solution du prix ajustable, le marché doit faire référence soit a 1'article 2 de
mon arrété en date de ce jour, soit a la circulaire du 27 juin 1972 il <'agit de fournitures achetées a un impor-
tateur.

Dans le premier cas, le marché doit mentionner les documents dans lesquels les références doivent étre
trouvées pour justifier le prix de réglement : Bulletin officiel des services des prix pour les textes réglementaires,
bulletin mensuel de 'LN.S.E.E., revues professionnelles pour les mercuriales, catalogues, etc.

Dans le second cas, la circulaire du 27 #uin 1972 indique les conditions dans lesquelles le marché doit fixer
le taux initial et le taux final de la devise étrangére concernée.

A Tappui de ses factures, le titulaire doit fournir les piéces justificatives nécessaires : documents originaux,
photocopies, extraits certifiés conformes, ete.

D. PRIX REVISABLE

1. Les principes généraux de la révision des prix ont été définis :

— par les ordonnances n*s 58-1374 du 30 décembre 1958 et 59-246 du 4 février 1959 relatives a 1'indexation
commentées par la circulaire du 15 mai 1959 du ministre des Finances et des Affaires économiques (1) ;

— en ce qui concerne les produits et services sur devis et les produits de fabrication répétée des industries
mécaniques, électriques et des produits réfractaires par 'arrété n" 24613 du 8 juillet 1962 et par
sa circulaire d’application n® 9821 du 25 juillet 1962 (1).

2. 11 est important de rappeler que la révision d'un prix au moyen dune formule paramétrique ne fait
intervenir, d’une facon dailleurs forfaitaire et simplifiée, que la seule variation des éléments de coiits, salaires,
matériaux, matiéres premiéres, produits fabriqués, sous-ensembles, énergie, produits et services divers, qui ne
dépend que partiellement de la volonté du titulaire du marché.

Elle ne tient aucun compte des facteurs qui dépendent de Pinitiative du titulaire et des eflorts des agents
d’exécution : développement du chiffre d’affaires de I'entreprise, progrés de productivité, améliorations ou innova-
tions techniques, politiques de sous-traitance. Or, ces facteurs tendent dans leur ensemble & réduire les temps de
main-d’eeuvre directe, la quantité et le colt des approvisionnements ainsi que les charges fixes imputables a
I'unité de prestations.

Les formules de révision sont ainsi, en régle générale, beaucoup moins représentatives de 'évolution des
coiits réels qu'une référence a4 des prix réellement pratiqués, qui est précisément la solution retenue pour les
prix ajustables. Elles doivent, en conséquence, éire utilisées avec d'autant plus de circonspection que la durée
d’exécution de la prestation est plus longue. La méme remarque s'applique aux index (travaux publice, batiment)
dont les valeurs mensuelles sont calculées au moyen de formules paramétriques qui ne permettent pas de prendre
en compte les progrés de productivité des entreprises.

11 est cependant possible que, dans une ambiance de concurrence large et raisonnée, les candidats les plus
dynamiques aient tenu compte, dans 1'établissement du prix initial, des réductions de cofits escomptées dans leur
entreprise, et que ce soit précisément une des raisons qui ont permis au titulaire de se voir attribuer le marché.
Ce comportement est sain en lui-méme puisquil fait participer Pacheteur a la réduction future des cofits
d’exécution. Dans la plupart des cas, au moment ol il examine les offres, 'acheteur n’est pas en mesure de vérifier
directement le bien-fondé de cette hypothése : I'étude des prix antérieurement obtenus pour la méme prestation
peut, cependant, lui permettre de formuler un jugement sur ce point.

(1) Pour faciliter 1a tiche des acheteurs publics concernés, ces textes seront reproduits dans la brochure
prévue au préambule ci-dessus.
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Dans le cas d’un marché dont le prix initial est négocié suivant les méthodes d’analyse des cofits décrites
dans les circulaires du 10 octobre 1969 et du 26 juillet 1971, 1'acheteur est en mesure de chercher i obtenir par
la négociation, soit la réduction prévisionnelle des éléments de cofit, soit un terme correctif du prix de réglement.
Dans certains secteurs olt il existe des séries continues de produits industriels faisant T'objet de spécifications
particuliéres fixées par lacheteur, des analyses de coiit approfondies et périodiques fournissent des éléments
objectifs d’appréciation sur T'évolution des prix de revient, et permettent de négocier des accords de prix, tenant
compte de tous les éléments prévisibles de variation des coiits.

4. Lorsque, au stade de la préparation d'un marché, faisant l'objet d'une mise en concurrence, un acheteur
se rend compte qu'il sera nécessaire de prévoir une révision, ou, le cas échéant, une actualisation du prix initial,
il est nécessaire que la structure de la formule, ainsi que ses conditions de mise en ceuvre, soient définies dans
les piéces de la consultation, dans un triple but :

— pour que les variations éventuelles des cofits ne perturbent pas le jeu de la concurrence:

-— pour éviter que les candidats ne soient tentés de se livrer a des spéculations sur les variations éventuelles
des coits;

— pour que l'achetcur luiméme ne soit pas obligé de tenir compte de ce facteur dans le jngement des
offres, qui est déja d'une certaine complexité forsquiil fait intervenir les prix, la valeur technique et
les délais d'exécution. Cette question ne se pose généralement pas pour les marchés de travaux prévoyant
la révision au moyen d'un index.

Ces régles ne sont évidemment pas applicables dans les cas de concours ou d'appel d’offres avec variantes
larges : dans ces hypothéses, les candidats doivent établir des formules représentatives de la structure réelle
du cofit de la prestation. Il est, toutefois, recommandé de prévoir dans les pieces de la consultation les conditions
de mise en cuvre de ces formules.

5. Dans lesprit des lournisseurs, et méme de certains acheteurs. la notion de révision des prix a fini par
revétir un caractére lellement inflationniste que le résultat de la révision est souvent envisagé, soit dans les
rapports de présentation, soit dans les contrats, comme une plus-value inévitable,

Jinsiste vivement pour que la révision {ou Uactualisation) des prix soit traitée de facon neutre et que
soient abandonnées en particulier des clauses telles que : «la révision du prix sera payée au fournisseur » ou
toute autre expression [aisant allusion & une « revalorisation » ou a4 une «réévaluation » du prix initial,

Dans la méme oplique de neutralité, il n'y a pas lieu de se demander si une formule est plus « sévére »
qu'une autre — ce qui suppose des hypothéses arbitraires sur 1'évolution des coiits —— ou encore plus ¢ avanta-
geuse » pour l'une ou 'autre des deux parties. Une formule n'est pas un instrument de manipulation du prix de
réglement : elle a pour seul but d’atténuer, en hausse comme en baisse, les fluctuations aléatoires des coiits.

6. Par application de I'article 7 du Code des marchés publics, mes prédécesseurs et moi-méme avons approuvé
des formules de révision de prix utilisables pour certains marchés de fouwrnitures : articles lextiles, ouvrages en
bois, etc.

La structure de ces formules correspondait & des conditions économiques parfois anciennes, mais de toute
fagon relativemenl stables.

Du fait des variations récentes et désordonnées des prix de certains approvisionnements et de I’énergie, cette
structure, dans certains cas, n'est plus en concordance avec celle du coiit de production: les formules correspon-
dantes ne peuvent done plus étre utilisées,

La plupart de ces fournitures constituent des produits courants et sont done & Lraiter & prix ajustables.

En ce qui concerne les produits qui reléveraient dune formule de révision, je ne peux que laisser le soin
dux services compétents :

— d'une part, de vérifier par tous moyens si une formule ancienne peul encore étre utilisée pour une
fourniture bien déterminée:

—— d'autre part, dans la négative, d'élaborer, en tant que de besoin, des formules mieux adaptées aux
produits qu'ils se proposent de commander.

Duns les deux cas, ils ont intérét 4 prendre 1'attache du groupe permanent d’étude des marchés (C.P.EM.)
compétent,

7. Lorsqu'il s'agit de produits faisant T'objet de spécifications techniques imposées par 1'ucheteur, 1a formule
doit étre établie par les services sur la base des enquétes de prix de revient les plus récentes.

En I'absence de telles enquétes et pour des marchés négocids, les services doivent étre invités a pratiquer
des analyses de devis, conformément aux dispositions prévues par la circulaire du 10 octobre 1969, en vue de
dégager, pour un marché déterminé, les différents éléments constitutifs du prix de revient : coits salariaux directs,
matiéres premiéres, approvisionnements en produits ouvrés, sous-ensembles fonetionnels. A partir de cette analyse,
une formule de révision peut étre bitie.
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A défaut des analyses décrites ci-dessus, et notamment dans le cadre de marchés traités par appel i la
concurrence, des formules moyennes de type professionnel pourront étre utilisées; s'il s’agit de marchés négociés,
ces formules ne devraient étre employées que dans des cas assez rares et notamment pour des achats de montant
peu important et non répétitifs.

Je rappelle enfin qu'une formule de révision comporte une structure assez simple qui ne saurait représenter
la totalité des éléments dc cott; il s'agit au surplus d'une solution <« forfaitaire » en ce sens que les poids de
chacun des paramétres retenus sont calculés sur des valeurs moyennes, et a partir d'un échantillon limité. T serait
done illusoire de chercher a cet égard une précision excessive.

8. Dans le méme sens, les calculs de révision sont trop souvent eflectués avec des coeflicients ou multipli-
cateurs comportant d’inutiles décimales, et cela a tous les stades de I'établissement et du contrdle des décomptes.

Cet excés de précision est particuliérement injustifié dans le cas de versement d’acomptes, car je rappelle
(que ceux-ci, par leur nature méme, doivent étre évalués de facon approximative.

Il en est de méme lorsqu'une formule paramétrique est utilisée pour «rajeunir» un prix ancien, puisqu’il
ne s'agit que d’apprécier, de justifier, ou de négocier, le prix d'un nouveau contrat dans les conditions indiquées
par ma circulaire du 14 septembre 1972.

Aucune régle ne peut évidemment étre fixée a cet égard: les services intervenant dans les calculs doivent
choisir eux-mémes la solution susceplible d'apporter les simplifications nécessaires.

9. Les marchés de travaux.

Pour les marchés de travaux conclus a prix révisables, I'application de l'article 1°* de mon arrété en date
de ce jour fixant @ = zfro et b = zéro est subordonnée aux conditions suivantes fixées par la réglementation
des prix (arrété n" 74-22 P du 16 mai 1974).

9.1, Si le service contractant a opté pour des prix révisables avec formule paramétrique, celle-ci devra
comporter un terme fixe de 15 9.

9.2. Si le marché fait référence a des index, la clause de révision portera sur 85 centiemes du décompte
concerné.

9.3. Dans tous les cas, la clause de révision devea prévoir une marge de neutralisation des variations de
salaires jusqu’a concurrence de :
: — 39 si la durée probable d'exécution est égale ou inféricure & dix-huit mois;
— 5% si cette durée est supérieure i dix-huit mois.

La durée d’exécution a prendre en considération est celle qui est comprise entre la date, el par conséquent
le mois (exclu) d’établissement des prix, et le mois (inclus) prévu pour Pachévement des travaux.

Les clauses de neutralisation des variations de salaires pourront étre rédigées conformément au modéle de
I'annexe V, s'il s'agit de marché utilisant les index de prix de travaux publics, les index batiment, ou comportant
une formule paramétrique.

La clause type permet de calculer forfaitairement la neutralisation des variations de salaires tout en évitant
Ja décomposition du terme S (1K) en salaires et charges.

10. Les marchés mixtes.

Certains marchés peuvent comporter diverses formes de prix s7ils concernent des prestations diflérentes par
Jeur nature, leur délai d'exécution ou de livraison.

Le cas le plus fréquent est constitué par les marchés «ui comportent simultanément Texéeution de travaux
immobiliers proprement dits (génie civil, gros wuyre, peinture, ete.) et la fourniture avee posc de matériels ou
équipements de type industriel.

Au regard de la révision des prix, ccs derniéres preslalions ne peuvent pas étre trailées comme des travaux
immobiliers, car les index applicables aux ouvrages, du fait de leur définition et de leur mode de calcul, ne sauraient
étre étendus aux produits industriels. De plus, les régles relatives & la variation des prix des produits immobiliers
et des produits industriels sont différentes.

La seule exception d ce principe concerne les ascenseurs pour lesquels il existe un index Datiment approprié
dont T'utilisation est admise lorsqu’il s'agit de la révision du prix d'un cnsemble de travaux de batiment.

Pour les produits industriels, il importe donc :

— d'une part, que leurs prix apparaissent distinctement dans le contrat, assortis, le cas échéant, de leur taux
propre de T.V.A.:
-~ d'autre part, que ces prix soient éventuellement révisés, ou actualisés, au moyen d’une formule de prix
de revient §7il sagil de produits répondant & des spécifications particuliéres du maitre de I'vuvrage, ou ajustés
s'il s'agit de produits industriels courants.
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11. Les marchés d’ingénierie (infrastructure, biliment et industrie) .

11.1. Llindex ingénierie dont j’ai approuvé la création par circulaire n* CCM/121 du 19 février 1974 comporle
70 9% de salaires et charges et 30 9% de « produits ¢t services divers» catégorie D.

La valeur mensuelle de cet index est calculée en chaine & partir de la base 100 correspondant aux conditions
€conomiques du mois de janvier 1973; elle peut étre lue dans le Bulletin officiel du ministére de 1'Equipement.

11.2. Lorsque 1'index est utilisé pour la révision, il doit intervenir avec un terme fixe de 15 %. A cet effet,
index de référence R, visé par la directive d’application des textes sur les marchés publics d’ingénierie et
d’architecture pour le calcul du coefficient de révision des acomptes, sera calculé a partir de 1'index < ingénierie »
par la formule suivante et tel que, pour le mois m :

Im

Rm = 0,15 0,85 —
Io

Im et Jo sont les valeurs prises par lindex ingénierie, respectivement le mois m (car le paramétre «b s
mois = 0) et le mois d’établissement des prix.

11 est rappelé que pour ces marchés comme pour les autres catégories de marchés d'études, le paramétre < a »
mois est égal a 9.

Lorsque I'index sera utilisé pour une actualisation, selon les dispositions de 'arlicle 173 du Code des marchés
publics, le coefficient d’actualisation sera :

Am = Ii‘

10
12. La révision partielle.

S'agissant d’une pratique cxceptionnelle, le développement du présent paragraphe est renvoyé i 'annexe IlI
relative aux mesures a caractére conjoncturel.

V. Les cas de prix libres

Ces cas sont les suivants :

A. La prestation est hors du champ d'application de 'ordonnance du 30 juin 1945 relative aux prix; tel est
notamment le cas pour un produit commandé directement i un fournisseur étranger.

B. La liberté des prix a été rendue, dans le cadre de 'ordonnance précitée, eu égard & cerlaines caraclé-
ristiques de Tentreprise productrice (par exemple entreprise utilisant moins de vingt salariés),

C. La liberté des prix a été rendue i raison de la nature du produit; c'est notamment le cas des véhicules
automobiles, des machines-outils, des instruments de mesure, de certains engins de génie civil.

D. Il s'agit de produits pour lesquels les dispositions de I'ordonnance de 1945 n'ont pas 6té rendues appli-
cables : il cn est ainsi pour les viandes fraiches vendues en gros, les 1égumes ct fruits frais, les poissons frais et
les produits agricoles achetés chez le producteur,

Dans les cas A et B limportant, pour un acheteur public, est de définir lors de la mise en concurrence,
des conditions de détermination des prix de réglement qui soient équitables pour 1'ensemble des candidats connus
(procédures restreintes) ou des candidats possibles (procédures ouvertes).

Or, dans le cas A les prix peuvent étre réglementés pour des fournisseurs nationaux; dans le eas B les prix
peuvent étre réglementés pour des entreprises industrielles f rangaises occupant vingt salariés ou plus,

Pour que la concurrence soit équitable, il convient de fixer pour l'ensemble des candidats des régles de prix
uniformes. Par exemple, s'il s’agit d’un produit catalogable dont Je prix est placé dans le cadre de 1a programmation,
rien n’empéche une entreprise industrielle francaise occupant moins de vingt salariés d’accepter contractuellement
que les prix soient ajustés en fonction des autorisations de hausses maximales et des décisions de bhaisse minimales
publiées pour le produit considéré au Bulletin officiel des services des prix.

De méme, si I'appel & la concurrence est susceptible de concerner des entreprises élrangeres, il est normal
de feur proposer ies régles de prix ajustables, révisables, ou fermes actualisables, définies par I'arrété et la circulaire
de ce jour. Si des candidats étrangers demandent a étre informés sur ces régles, il appartient i P’acheteur public de

leur adresser les éclaircissements nécessaires pour quils puissent établir leurs propositions en toute conmaissance
de cause.

Lorsque 1a question de la concurrence ne se pose pas, Pacheteur peut négocier avee un fournisseur étranger
les clauses de prix qui lui paraissent les plus judicieuses: ma circulaire du 27 juin 1972 indique quelles précautions
il convient de prendre lorsque le fournisseur étranger propose une formule de révision paramélrique.
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Le cas C comporte deux éventualités :

1. Le prix est en régime de liberté au moment du lancement de Uappel doffres.
S'il est possible de traiter & prix ferme, la rédaction du contrat me pose aucune difficulté.

S'il est nécessaire de prévoir un prix ajustable, il ne sera pas possible de faire référence a des textes
réglementaires pour définir le prix final ou les prix successifs de réglement.

Dans la mesure ol P'acheteur public est tenu de s‘engager, soit sur des quantités certaines, soit sur des
quantités minimales dans le cas d’'un marché & commandes, il peut éprouver quelque inquiétude dans la perspective
de prix qui seront déterminés de fagon unilatérale par le titulaire; il est alors normal qu’il s’entoure de certaines
précautions.

Il pourra en particulier prévoir dans le marché que I'évolution du prix de la prestation telle qu'elle résultera
du baréme ou tarif du titulaire sera limitée par la référence i un indice statistique relatif a des prestations d'une
nature analogue ou a défaut par le jeu d'une formule paramétrique : le prix de réglement sera alors le plus faible
des deux prix résultant respectivement de I'application des tarifs ou barémes, et de celle du terme de comparaison
retenu. Cette clause a Iavantage de permetire la poursuite de 'exécution du contrat et d'éviter toute contestation.
Elle est particuliérement indiquée lorsque la prestation commandée ne comporte pas un large champ de vente auprés
de la clientéle privée.

Ii se peut cependant que 1'acheteur estime que la hausse des prix, méme limitée par le butoir défini ci-dessus
risque de 'entrainer au-dela de ses possibilités budgétaires. Il aura alors intérét a prévoir une clause de sauvegarde
lui donnant la possibilité contractuelle de résilier sans indemnité la partie non exécutée des prestations dés que
le nouveau prix dépassera de... pour cent le prix résultant des conditions initiales. Une telle disposition ne constitue
pas une dérogation, mais un additif, & celles qui sont prévues dans les cahicrs des clauses administratives générales
au titre de la résiliation du fait de I"Administration.

Le régime de liberté nécessite en outre que le Litnlaire soit soumis a deux obligations spéciales :

— il doit certifier dans 'acte d'engagement que les prix qui serviront de base au caleul des prix de réglement
seront ceux qu'il pratiquera pour 'ensemble de sa clientéle (par exemple : tarif de vente des véhicules
automobiles aux concessionnaires) ;

— il doit engager a fournir au serviee acheteur, sur sa demande, toutes justifications utiles a cet égard.

2. Le marché a été conclu sous un régime de prix réglementés et comporte un prix ajustable se référant
aux décisions de fixation de prix, mais le prix de la prestation est mis en liberté avant (ue toutes les commandes
ne soient passées ou que les livraisons ne soient effectuées.

Pour faire face a une telle éventualité, il est utile que le marché prévoie les conditions dans lesquelles les prix
seront déterminés a partir de cette mise en liberté.

Dans de nombreux cas, il sera possible de stipuler que les prix resteront ceux qui auront été atteints a
ce momentla. L'acheteur pourra également prévoir que le prix continuera & &tre ajustable, non plus en fonction
des décisions résultant de la réglementation des prix, mais sur la base des autres références indiquées dans I'article 2
de mon arrété de ce jour.

Si ces éventualités n'ont pas été prévaes dés 1a conclusion du contrat, 'acheteur n’a aucun motif de rechercher
la résiliation d’office car :

— d'une part, il peut avoir intérét a poursnivre l'exécution avee un fournisseur qui lui donne satisfaction;
— d’autre part, il se place dans un cas ouvrant droit a indemnité au profit de ce titulaire.

La solution consiste alors & négocier la conclusion d'un avenant pour introduire dans le marché les clauses
prévues au cas précédent.

Je vous serais reconnaissant de bien vouloir transmettre la présente circulaire, accompagnée de ses annexes
aux services placés sous votre autorité ainsi qu’aux collectivités et établissements placés sous votre tutelle et qui ont
I’habitude d'utiliser des clauses inspirées de 1'article 79 du Code des marchés publics.

Le Ministre,

J.-P. FOURCADE.
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ANNEXE 1

TEXTES ABROGES

I. L'article 3 de mon arrété en date de ce jour énumeére les arrétés qu'il abroge : ce sont les textes
qui concernaient la révision et 'ajustement des prix.

II. Circulaires abrogées et partiellement reprises dans la présente circulaire :

— du 15 novembre 1967 « prise pour Papplication du régime de révision des prix des marchés publics »
(1. 0. du 26 novembre 1967 et hrochure n° 67-207) ;

— du 5 février 1974 «relative & la détermination des prix de réglement dans certains marchés publics »
(J.O. du 9 février 1974) ;

— n® CCM/121 du 19 février 1974 « relative & la révision et a Vactualisation des rémunérations d'ingé-
nierie »;

— du 30 avril 1974 « relative & la révision des prix des marchés nouveaux de travaux immobiliers conclus
au nom de 'Etat » (J.0. du 3 mai 1974).

I1I. Circulaires relatives a des dispositions rattachées a la théorie de I'imprévision et abrogées du fait
de leur ancienneté :

— du 19 juin 1968 fixant des régles transitoires de passation, exéeution et réglement des marchés publics;

— n® CCM/3970 du 26 septembre 1969 relative aux incidences de 'ajustement monétaire du 11 aoiit 1969
sur le réglement de certains marchés publics;

— n® CCM/4398 du 24 février 1970 relative A I'incidence des hausses du prix de 'acier sur certains marchés
publics en cours d’exécution.

ANNEXE II

TEXTES EN VIGUEUR

I. Code des marchés publics et son instruction d’application du 29 décembre 1972,

A. Définition des prix des prestations.

Articles 45-6°, 78, 81, 82 et 105 pour les marchés de 1'Etat.
Articles 255-5°, 275, 277 et 278 pour Jes marchés des collectivités locales.

B. Révision des prix,

Articles 79, 80 et 171 pour les marchés de 1'Etat.
Articles 276 et 348 pour les marchés des collectivités locales.

C. Actualisation des prix : article 173 pour les marchés de 1’Etat.

II. Analyse et appréciation des prix d’un projet de marché.
Circulaire du ministre de 1'Economie et des Finances n® 1136/8G du 24 janvier 1973 (annexe n” 3 a linstruc-
tion d'application du Code des marchés publics, brochure n® 2000 des 1. 0.).
II. Intéressement sur les coiits et les prix.
Circulaire du ministre de 'Economie et des Finances n® 2485 du 4 mars 1969 relative aux clauses de carac-
tére incitatif dans les marchés (annexe n°® 18, brochure n® 2000 des J. 0.).
IV. Marchés de longue durée,

Pour les travaux : lettre collective du ministre de 1'Economie et des Finances n® 72 M du ler septembre 1966
(annexe n° 15, brochure n°® 2000 des 1. 0.).

Pour les fournitures industrielles : lettre collective du ministre de 1'Economie et des Finances n® 89 M du
6 décembre 1967 (annexe n° 16, brochure n°® 200 des J.0.).

L]
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V. Marchés négociés ou « de gré a gré ».

Circulaire du Premier ministre du 10 octobre 1969 sur la négociation des prix et des marges et guide
annexé élaboré par la commission centrale des Marchés (n° 85 bis de la revue Marchés publics en
réédition permanente par les Journaux officiels).

V1. Détermination des prix dans les commandes successives.

Circulaire du ministre de 1’Economie et des Finances du 14 septembre 1972 (accompagnée des commentaires
de: 1a direction générale du Commerce intéricur et des Prix et du secrétariat général de la commission
centrale des Marchés).

VII. Achats de fournitures étrangéres.

Circulaire du ministre de 1'Economie et des Finances du 27 juin 1972 (brochure n® 72-122 des J. 0.) et son
additif du 2 avril 1974

VIII. Révision des prix.

1. Arrété du ministre de 1'Economie et des Finances du 16 mai 1974 n® 74-22 P du 16 mai 1974 (B.0.S.P. du
18 mai et rectificatif au B.0.S.P. du 14 juin 1974).

Ce texte rend licite le régime de révision des prix institué par V'article 79 du Code des marchés
publics et précise les modalités de révision des prix des marchés de travaux.

Seuls les marchés dexploitation de chauffage demeurent actuellement régis par des textes
spéciaux.

2. Arrété du ministre de 1'Economie et des Finances n® 23.713 du 27 septembre 1957 applicable notamment
aux marchés passés par les organismes d’habitations a loyer modéré.

IX. Actualisation des prix.

Article 173 du Code des marchés publics : ces dispositions sont indépendantes de la réglementation générale
des prix.

X. Détermination des prix de réglement.

Arrété et circulaire en date de ce jour.

ANNEXE III

MESURES A CARACTERE CONJONCTUREL

A. Mesures inspirées de certains principes de la théorie de P'imprévision.

Ces mesures avaient pour but d’apporter aux services acheteurs des solutions forfaitaires pour attribuer des
indemnités aux titulaires de marchés qui avaient supporté des augmentations de prix de revient imprévisibles au
moment de 1'établissement des offres. Certaines d’entre elles, devenues inapplicables, sont énumérées au IIT de
I’annexe T.

En revanche, les lextes suivants restent applicables :

Circulaire du 7 novembre 1973 relative aux ¢ marchés publics de travaux en cours d’exécution ». En effet,
ce texte fait référence i « lextinction de tout lien contractuel » pour le dépét de 1a demande d'indemnité. 11 concerne
en outre certains marchés conclus & prix révisables ou actualisables.

Circulaire du 25 janvier 1974 relative 4 «1'incidence des hausses des prix des produits pétroliers sur les
marchés publics de travaux en cours d’exécution » (mémes motifs que le texte précédent).
Cirenlaire du 30 avril 1974 relative aux « marchés de travaux immobiliers en cours d’exécution ». En effet :

Pour le paragraphe I concernant les liants hydrauliques, le texte est applicable aux travaux « exécutés aprés
le mois d’octobre 1973 »;

Le paragraphe IT prévoit que le paramétre b peut étre ramené de quatre mois a deux mois ¢ jusqu’a achéve-
ment des travaux »;

Le paragraphe T relatif aux bitumes s'applique aux ¢ travaux exécutés aprés le mois de février 1974 ».

Dans les trois cas, il est en outre fait référence 3 «1'extinction de tout lien contractuel ».
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Circulaire du 14 juin 1974 relative & «l'incidence des hausses de prix de certaines matiéres premiéres et de
I'énergie sur les marchés publics de fournitures et de services ». En effet, dans ce cas, les titulaires de marchés
publics peuvent déposer leur demande « dans le délai de deux mois aprés le paiement du solde ».

Ces quatre circulaires cesseront d’étre applicables au fur et & mesure que les délais qu'elles prévoient pour
le dépdt des demandes seront éteints.

Pour les cas d’imprévision non réglés par ces quatre textes, ou encore lorsque ces derniers ne seront plus
susceptibles d’étre invoqués, il restera aux titulaires de marchés publics qui rempliraient i nouveau les conditions
requises pour P'attribution d'une indemnité deux possibilités :

— soit s’appuyer sur de nouvelles circulaires ponctuelles ou sectorielles que je serais amené A prendre;

— soit, & défaut de telles circulaires, faire référence au texte général du 20 novembre 1974 relatif & Fimpré-
vision (J. 0. du 30 novembre 1974).

B. Mesures non rattachées a Ia théorie de I'imprévision.

1. Mesures antérieures ¢ la présente circulaire.

Parallélement aux circulaires visées au paragraphe A ci-dessus, qui concernaient des marchés déja conclus
au moment ou elles ont été publiées, i'ai été amené a prendre, depuis la fin de Vannée 1973, des dispositions
spéciales permettant de résoudre certaines difficultés conjoncturelles.

Ces dispositions, qui concernaient la passation de marchés publics de travaux ou de produits industriels
spéciaux, étaient les suivantes :

Marchés de travaux.

L’arrété du 7 novembre 1973 fixant a trois mois la valeur des paramétres a et b et supprimait la notion
de « produits dérogatoires ».

La circulaire d’application de cet arrété, datée du méme jour, introduisait 4 nouveau le principe du terme
fixe et prévoyait des mesures transitoires, dont une < clause de sauvegarde », pour les marchés normalement conclus
a prix ferme et dont le mois d'établissement du prix était inclus dans le premier semestre de 1’année 1974.

La circulaire du 5 février 1974 étendait certaines dispositions précédentes aux marchés dont le mois d’établis-
sement du prix était postérieur au premier semestre de 1974; elle maintenait la possibilité de prévoir une clause
de sauvegarde; elle créait un type de marchés & « prix partiellement révisables ».

La circulaire du 30 avril 1974 (/. 0. du 3 mai 1974) a abrogé les dispositions de la circulaire du 7 novem-
bre 1973 d'application de 1'arrété du méme jour et de la circulaire susvisée du 5 février 1974 a l'exception de
celles relatives a la clause de révision partielle et a institué de nouvelles dispositions concernant les marchés conclus
a prix ferme ou passés a prix révisable.

Il existe donc actuellement des marchés de travaux en cours d'exécution et qui ont été comclus avec des
clauses de détermination des prix différentes selon que le mois d’établissement du prix était :

— antérieur i janvier 1974;

— compris entre janvier et avril 1974 (inclus) ;

— postérieur a avril 1974.

Ils doivent étre exécutés et réglés dans les conditions contractuelles, sans qu'il y ait lien de chercher a les
aligner par voie d’avenant sur le dispositif actuel découlant de T'arrété du 30 avril 1974 ou de 'arrété de ce jour
qui le remplace. En effet, un tel avenant serait de nature a remettre en cause les conditions de la concurrence
initiale. Il en est de méme pour d’éventuelles tranches conditionnelles ou pour la notification de travaux supplé-
mentaires, car ils forment un tout homogéne avec le marché et doivent suivre le méme régime de prix.

Marchés concernant certains produits industriels.
Le paragraphe A de la circulaire d’application de 1'arrété du 5 février 1974 avait introduit 1a notion de
prix partiellement révisables pour les marchés dont la durée d’exécution était supérieure a trois mois.

Pour la méme raison que ci-dessus, de tels marchés doivent étre réglés aux conditions contractuelles.

2. Mesures applicables pour les marchés qui seront éventucllement conclus i prix partiellement révisables
(développement du paragraphe ITLD.2 de ma circulaire).

Un prix partiellement révisable pourra étre prévu, si aucune autre solution ne parait possible, moyennant
les conditions suivantes :

2.1. La révision ne pourra porter que sur les matiéres premiéres et les produits énergétiques figurant a
Particle 1¢% de mon arrété en date de ce jour; ces matiéres et produits continueront d’étre appelés « dérogatoires ».

2,
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2.2. Le prix partiellement révisable ne pourra pas étre actualisé. Aussi est-il déconseillé d'introduire une
clause de révision partielle dans les marchés pour lesquels la date de commencement de I'exécution de la
prestation est susceptible d’intervenir plus de trois mois aprés celle de 1'établissement des prix.

a

2.3. La clause de révision partielle ainsi que la formule ou I'index & utiliser devront étre prévus dés la mise
en concurrence ou la négociation; le marché devra stipuler en outre que le calcul de la révision se fera sans
neutralisation initiale ni décalage de lecture des indices.

2.4. La formule de révision paramétrique sera tirée de la formule de révision habituellement employée pour
les produits industriels considérés dans laquelle, au terme fixe normal, seront ajoutés les coefficients de tous les
parameétres autres que ceux représentatifs des produits dérogatoires.

A titre d’exemple, soit une formule du type :
0,10 - 0,20 M - 0,15 M’ - 0,40 S 4 0,15 Psd,
dans laquelle :
M représente des produits dérogatoires,
M’ des produits non dérogatoires,
S les salaires et charges,
et Psd des produits et services divers.

La formule & retenir se réduira i :

0,80 -} 0,20 M.

2.5. §7il s’agit de marchés de travaux dont les prix sont habituellement révisés au moyen d’index, le terme
fixe étant de 15 %, il faudra multiplier par 0,85 la somme des coefficients des produits dérogatoires figurant dans
Tindex.

A titre d’exemple, soit un marché de génie civil dont le prix serait susceptible d'étre révisé au moyen de
I'index TPL 1. Les produits dérogatoires interviennent dans cet index avec les pourcentages suivants :

— gaaole (G0 .. 5L anaasianversee e nr R s s e e o 5
— i el oIl OMEY, v areasiarasis s s oo e s s 0 R o TR Y AT vi A
— sciages (Sc) ...ociiiinnnnn e e g e e TR 1
— ciment (Cm) ..... i R MR SR e e e e S S e 8
— ronds en béton (L] .. ccvvsrvienivmnsnesivanesessssmsssnmasssnssensms o 5
— laminés marchands (Lma) ..........covviiinininn. A IS iR 5
— plaques:en:acier: (T.E.) e vinmiinimiiiiaviadeiavovaeeiboe o s 2
— IS IBEEY wvaciirmammsinmuns wionie s asers;siaiein b 6w oo is WA SIS a0 R N AT 2
LOTAL :DESCOREFICTENTS: < it bis i sialeins i s sl ils v e e e v e 5 e ale e 32 %

Multiplication par 0,85 : 0,32 < 0,85 = 0,272.
Le terme fixe devient 1 — 0,272 = 0,728 et la formule a prévoir pour la révision partielle est :
I

0,728 - 0,272 —
Io

To étant la valeur initiale et I la valeur de révision lue sans décalage de lecture de 1'indice donnant 1’évolution
moyenne pondérée des prix des produits dérogatoires susvisés,

Les valeurs des indices correspondant & chaque index peuvent étre trouvées dans le Bulletin officiel
du ministre de 1’Equipement.

ANNEXE IV

EXEMPLES
ayant pour objet d’expliciter 1a terminologie courante en matiére de prix

et d’adaptation aux conditions économiques

I. Marché de fournitures courantes comportant des prix initiaux (articles textiles).

a. 5.000 draps de lit & 20 F 1'unité hors T.V.A,, 24 F taxe incluse au taux de 20 %.
b, 10.000 torchons a 5 F 1'unité hors T.V.A,, 6 F taxe incluse au taux de 20 %.

Le marché prévoit que les prix seront ajustables dans le cadre des accords de programmation concernant
cette branche. Les prix ont été établis aux conditions du 1°7 février 1974. Au moment de la livraison, la baisse
du prix du coton brut a entrainé une baisse de 20 9 sur les articles confectionnés.
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Ce marché comporte done deux prix unitaires initiaux.

Le montant initial donnant lieu i engagement de dépense est :

500024 ......... T — A e 120.000 F
+10.000 < 6 ...... B BN e R R AT 60.000 F
TOTAL: & 0 i S i ST a i S mmn s wir e mas s 180.000 F (T.V.A. incluse)

Les prix finals T.V.A. incluse sont de :
243X 0,8 (coefficient résultant de la baisse)
=192 F
et 6X08 = 48F

A. Si la réception ne donne lieu & aucune réserve et si les opérations de réglement se déroulent normalement,
le montant de réglement du marché est de :

BIOODSETDD: coisaiiiimnmmninsi v maimsss sok So e ae s 96.000 F
A=0:0003 A8 vovunnmaries pois R R S e S 48.000 F
1 144.000 F (T.V.A. incluse)

B. Cas d'articles non conformes. Pour 3.000 draps de lit, des défauts de fabrication justifient une réfaction
de 10 %. Pour ce lot, e prix final unitaire est de 19,2 —1,92 = 17,28 F, T.V.A. incluse.

Le montant de réglement du marché est ramené a 138.240 F, T.V.A. incluse.

C. Cas de livraisons tardives. Pour ’ensemble des torchons, la livraison tardive entraine une pénalisation de 4 %,
Cette pénalité ne modifie pas le prix final de 4,8 F mais vient en déduction des sommes dues pour une somme de
48.000 X 0,04 = 1.920 F; le montant de réglement est de 142.080 F, T.V.A. incluse.

D. Cas d’un paiement tardif. En I’absence de réfactions et de pénalités, le service acheteur ne mandate pas
le montant de 144.000 F dans les délais contractuels. Il verse en conséquence des intéréts moratoires i un taux
supérieur & 1 % au taux d’escompte de la Banque de France, soit 2.880 F. Ces intéréts ne modifient pas les prix
finals, mais Ie montant de réglement s'établit & :

144.000 F (T.V.A. incluse)
+ 2.880 F

Toran...... 146.880 F

E. Cas de livraisons successives. Si le marché a prévu plusieurs livraisons, chacune d’elles a comporté des
prix unilaires, par exemple :

1re LIVRAISON 2¢ LIVRAISON 3¢ LIVRAISON
Quantité Prix Quantité Prix Quantité Prix
}
Draps de lit.........c.cuu... 1.000 24 2.000 21,6 2.000 19,2
Torchons................. . 3.000 6 3.000 5,4 4.000 4,8
Montants partiels......... 42.000 F 59.400 F 57.600 F

Dans ce cas, il n'y a pas lieu de parler de prix finals ni de montant final, mais de prix successifs; le montant
de réglement est de : 42.000 4 59.400 - 57.600 = 159.000 F, T.V.A. incluse.

Nota. —— Pour simplifier I'exposé, les prix et les montants ont été indiqués T.V.A. incluse. En principe,
les factures du fournisseur feraient apparaitre dans chaque cas des prix hors T V.A,, le taux de la T.V.A., le montant
de 1a T.V.A. et le montant T.V.A. incluse.
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II. Marché de travaux.

Soit un marché de travaux de terrassements conclu au prix unitaire initial de 5 F le métre cube hors T.V.A,
soit 5,88 F T.V.A. incluse (taux 17,6 %) ; ce prix est révisable par application de l'index T.P. 03.

Le marché comporte une estimation du volume des travaux a effectuer, soit 100.000 m®. Le mentant initial
est done évaluatif et la dépense a engager est :

5,88 < 100.000 = 588.000 F.

La méthode des décomptes utilisés pour ce type de marché conduit aux opérations suivantes, compte tenu de
I'évolution de Pindex et de Tapplication du terme fixe et de l’abattement sur les salaires :

a. Mois d’exécution n° 1 :

— volume évalué : 30.000 m? > 5,88 F (prix de base) ......coiiiiiieniiiiiiiniiniien 176.400 F
— coefficient de révision : 1,02;
— montant du premier acompte : 176.400 > 1,02 ................... S CCnSn 179.928 F

b. Mois d’exécution n® 2 :

— volume évalué pour 1’ensemble des mois 1 et 2: 70.000 m3;

— montant en prix de base : 70.000 588 .............. e R e B —— 411.600 F

— moins volume du mois n® 1 en prix de base ........oovviiiiiiiiiian, i s 176.400 F
Différence ....o.ov0evene ainiaaiein e wnae e i ST R A R R A P P ra Py L 235.200 F

— coefficient de révision : 1,03;

— montant du deuxiéme acompte : 235.200 X 1,03 ............ 242.256 F

¢. Dernier mois d’exécution :

— volume total réellement effectué : 95.000 m?;

— montant correspondant en prix de base : 95.000 > 588 ....vuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieea 558.600 F

— moins volumes antérieurs en prix de base ................ 411,600 F
DARERENCE  .ovcoornr soms s sain A SR s A Ra s e s N E R i s e s e 147.000 F

— coefficient de révision : 1,04;

— montant du dernier acompte : 147.000 X 1,04 .......... R R g e e 152.880 F

2

d. Si le marché s'est exécuté sans prime, réfaction, pénalités et s'il ne donne pas lieu i versement d'intéréts
moratoires, le montant de réglement s’éléve a :

179.928 F
-+ 242.256 F
-+ 152,880 F

575.064 F

et il g’appelle dans ce cas le décompte général et définitif.

e. Si on avait utilisé 1la méthode exposée au paragraphe précédent pour des fournitures, on aurait fait
ressortir trois prix unitaires successifs :

Moig 0> 1 .oivvevinen 8 L WA ARG 5,88 F > 1,02 = 59976 F
Mois ' n?'2 iussesweansirvas N SR vee.. 5,88 F 1,03 =6,0564 F
MUlanTiB e s s e s B i e e T S R R PR 588 FX104=6,1152 F

qui, appliqués aux quantités correspondantes: 30.000, 40.000 et 25.000 m?, auraient fait apparaitre les mémes
montants partiels ou acomptes.

1II. Marché de fourniture courante conclu au moyen d’un rabais sur baréme.

Soit un marché pour la fourniture de fuel-oil domestique. Il est de la forme <& commandes>»; la quantité
minimale prévue pour la campagne de chauffe est de 390 m® la quantité maximale est de 420 m3. Le prix
sera déterminé par l’application d’un rabais au baréme de prix limites publié par ie B.O.S.P. et en vigueur au
jour de la livraison (expressément fixé par le bon de commande), compte tenu du volume unitaire effectivement
livré, qui sera, en principe, de 30 m® pour chaque bon de commande (baréme dit C4). L’établissement acheteur
se trouve en zone D. L’appel d'offres a été lancé en mai 1974, la date limite de réception des plis étant fixée
au 10 juin. Le candidat retenu a proposé un rabais de 1 F par hectolitre, T.V.A. incluse.

Au moment de 'ouverture des plis, le baréme en vigueur est celui qui a été publié au B.O.S.P. n° 2
du 26 janvier 1974, page 16; le prix limite en zone D, palier C4, est 48,90 F 1’hectolitre, T.V.A. incluse. Le
prix ¢indicatif > du contrat est alors 47,90 F et la dépense minimale a engager est 300 < 479 F = 143.700 F.
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Dés le 29 juin, le B.0.S.P., n° 12, publie (p. 157) un nouveau baréme, soit 50,30 F 1’hectolitre applicable
i compter du 15 juin; puis le B.0.S.P,, n° 15 du 12 septembre, publie (p. 192) un autre baréme, soit 52,70 F
T'hectolitre applicable & compter du 14 aofit.

Ainsi, avant méme que le service n'ait adressé au titulaire son premier bon de commande, le prix indicatif
a changé deux fois et I'évaluation de la dépense minimale a di étre corrigée en conséquence,

Les livraisons effectuées du 20 septembre i la fin de année 1974 se liquident au prix unitaire de
52,70 F—1=51,70 F Thectolitre, sauf pour un bon émis en novembre et qui ne commandait que 15 m3; le
baréme appliqué pour ce hon a été e C 3, soit 55 F ’hectolitre, et 1a facturation s’est faite & 55-—1 = 54 F T’hecto-
litre.

A partiv du 1°* janvier 1975, le baréme C4 est passé a 54,50 F P'hectolitre (B.O.S.P., n° 1 du 4 janvier
1975, p. 11) et la facturation a 54,50 —1 = 53,50 F Thectolitre.

Le 31 mars, le service acheteur adressc un bon de commande de 30 m? livrables Je 2 avril. Le B.O.S.P.
du 12 avril (p. 225) fixe un nouveau prix limite applicable & compter du 1°r avril, seit 51,50 F; selon les dispo-
sitions contractuelles, c’est le jour de la livraison qui détermine le baréme applicable, 1a liquidation de ce bon
se fait done au prix unitaire de 51,50 1= 50,50 F Thectolitre.

La derniére livraison de la campagne de chauffe se fait le 7 juin et bénéficie donc du nouveau baréme en
baisse applicable & compter du 4 juin, soit 50,30 F T’hectolitre (B.0.S.P., n° 22 du 14 juin 1975, p. 313), la liqui-
dation se fait au prix unitaire de 50,30 — 1 = 49,30 F 1’hectolitre.

Le tableau des livraisons, des prix et des paiements se présente ainsi:

LIVRAISONS VOLUMES PRIX MONTANT

en m? du m3 des paiements

Du 20 septembre & la fin de I’année 1974.. .. ... G i 120 517 62.040 F
Sauf le bon de novembre............. iaials e AR 15 540 8.100 F
Janvier, février, mars 1975........... T i e . 120 535 64.200 F
Sauf le bon du 31 mars........... T S me .. 30 505 15.150 F
AV & 00T, ermivm soarorene CanNge R R S & 90 505 45.450 F
D e e e e e e b g 30 493 14.790 F
TDOTAL vats rwwiresmmsaaricens s a e s aas . 405 m3 Montant global. . 209.730 F

Cet exemple montre que, dans un tel contrat, le prix initial — qu’il n’est pas indispensable d'y faire

figurer — est seulement indicatif. Au cours de Pexécution, il v a eu cing prix unitaires successifs et des paiements
de montants partiels; le montant de réglement résulte de la combinaison des quantités livrées et des barémes
applicables au moment des livraisons.

IV. Marché d’étude ayant pour objet de déterminer certains effets de pollution atmosphérique. Le dossier des
résultats de 1'étude doit &tre fourni en une scule fois par le titulaire N mois aprés la date a laquelle il a
recu la notification du marché.

Premier cas.

Le marché comporte un prix de 200.000 F, sans autre précision. En conséquence, il est réputé ferme, T.V.A.
incluse; le délai N mois n’a aucune incidence sur le prix de réglement,

Deuxiéme cas.

Le prix est de 200.000 F hors T.V.A.; 1e taux de la T.V.A. est de 20 %3 le montant de la T.V.A. est de
40.000 F; le prix de la prestation T.V.A. incluse est de 240.000 F. 11 est ferme et réputé établi aux conditions
économiques du 15 mai 1974. Le marché préveit 1’actualisation systématique en faisant référence a I'article 173
du Code des marchés publics, a 'index ingénierie et & la circulaire n° CCM/121 du 19 février 1974. La valeur
zéro de 1index est celle du mois de mai 1974, soit 116,4. Le délai N est de six mois.
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Le titulaire regoit la notification du marché le 16 novembre 1974: la clause d’actualisation est donc
applicable; lindex d’actualisation est celui du 16 aoit 1974, c'est-a-dire celui du mois d'aott 1974, soit 122,4.

Le nouveau prix ferme s'éléve ainsi a :
1224

240.000 x 1164 = 252,371 F T.V.A. incluse

Troisiéme cas.

Le prix de l'étude est de 500.000 F hors T.V.A., soit 600.000 F, T.V.A. incluse au taux de 20 %, aux
conditions économiques du 1°T janvier 1974.

Le délai N étant de quatorze mois, le service a opté pour un prix révisable au moyen d'une formule para-
métrique comprenant :

— 15 9% de terme fixe;

— 259 de produits et services divers, catégorie D (Psd D) ;

— 60 9% de salaires et charges (S).

La référence des salaires et charges est l'indice des honoraires des sociétés d’études et de conseils (SYNTEC),
base 100, en janvier 1961, indice zéro de janvier 1974 est 197 pour le Psd D et 302,1 pour 5.

Le marché fait, en outre, référence a I'article 79 du Code des marchés publics et i ses textes d'application;
il précise que @ = neuf mois et b = zéro mois. Le titulaire acquittant la T.V.A. sur ses encaissements, les paiements
d’acomptes se font T.V.A. incluse.

Le titulaire recoit notification de son marché le 31 mai 1974; la prestation doit done étre achevée le

31 juillet 1975.

Par application des clauses susvisées, les acomples versés de juin a septembre 1974 inclus ne sont pas révisés;
partir du mois doctobre 1975, les paramétres S et Psd D sont révisés pour la valeur du mois ouvrant droit
4 paiement.

.

Le tableau des paiements en valeur initiale et en valeur révisée se présente comme suit :

ACOMPTES N— :
PERIODES S vl INDICES DU MOIS MONTANTS
ouvrant droit & acompte initiale partiels
T.V.A. incluse Psd D 5 révisés
F F
1974
Juin & septembre. .. .vvennniiiiiriianees 100.000 100.000
Octobre;: siisasra s T s s S s 20.000 238 330,5 22,168
Novembre oq i ciatiasiitsmsesssi SR S 30.000 240 333,8 33.525
DECEDTE ..o 5 osmicn s iiw w5 wmisn e 44 w8 v e 50.000 241 333,8 55.935
1975
JADNIBN e i aov e s cacsie aio s e e B A 40.000 245 359,6 47.004
FAUEIEE . ve 00 e isinesan o siaimmasemesssbssasssssas 00.000 246 359,06 70.584
MATH....co v s s e isrmae s W e S e 60.000 247 361,5 70.878
Avlllcsi o vivangior saicy v ems e ns e e 40.000 254 361,5 47.608
VAT ot e s o T ) B o e 80.000 250 367,6 96.392
Juin s rarasane e RO A TR, 70.000 257 368,9 48.348
Judllat. s o os oreses s diaesain e e s 50.000 257 375,5 61.090
600.000 Montant de réglement......... 653.532

NoTa. — Dans les cas 2 et 3, les paiements feraient ressortir le taux et le montant de la T.V.A.)
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V. Marché industriel.

Le marché, conclu au nom de I’Etat, concerne des vanmes en laiton dont les spécifications techniques ont
été fixées par 1’acheteur.

Les fournitures devant étre livrées pendant quatorze mois aprés la date de notification du marché, c’est
la solution du prix entiérement révisable qui a été adoptée, le laiton étant retenu comme < dérogatoire ».

La formule de révision comporte :

— un terme fixe de 10 %

— 209 de Psd B;

— 30 % de laiton en lingots (La) ;

— 40 % de salaires et charges (S), la référence étant I'indice du cofit de la main-d’euvre dans les industries
mécaniques et électriques publié dans le bulletin mensuel de I'LN.S.EE. (chap. 14, rubrique 35).

L’article 79 du Code des marchés publics est applicable, avec les valeurs : « = douze mois et b = six mois.

Le prix est réputé établi aux conditions économiques du 18 janvier 1974. En conséquence, les indices zéro
sont :

— 208 pour le Psd B (mois de janvier 1974) :

— 342  pour le laiton (indice du 18 janvier 1974) ;

— 117,1 pour S (mois de janvier 1974).

Le titulaire regoit notification du marché le 1¢* mars 1974. Pour éviter de compliquer la présentation de
cet exemple, il sera supposé que les approvisionnements et le travail de fabrication s’étendent sur toute la durée
d’exécution des vannes, le mois d’aoiit 1974 étant exclu. En outre, il n’est pas fait mention du prix unitaire initial
ni des paiements mensuels; le tableau ci-dessous indique seulement les multiplicateurs résultant de 1’application
de la formule de révision, la valeur en prix initial étant compiée pour 100,

COEFFICIENT
MOIS DE PAIEMENT Psd B La S da rivision

1974
| £ - R —— AL BT R S e e 208 417 1171 106,6
AVIL o e e e e e 208 471 1171 110,3
Mal s v s e e e s s B 5 E e leser - 208 499 1171 113,8
L (e 208 461 11741 110,4
OOt v v s e b s 208 418 1171 106,7
Septembre. . ..o e 208 361 1171 101,7
| Y N - 208 322 1171 98,2
Novembre: . s i ammeriad s 208 311 1474 97,3
DEGEMBTE ;.o 50 10w o et ot s 58 s e 208 289 1171 95,3

1975
JABRCE s o svvmsananesvmmeai o 208 259 1171 92,7
L e e e ey 254 246 127,8(1) 99,6
At s iiiemn o simieninioimiae omeraerm i e e i m i 255 250 129,6(2) 100,7
o 258 244 131,2 (3) 101,0

(1) Indice d’aofit 1974,
(2) Indice de septembre 1974.
(3) Indice d’octobre 1974.

6 678290 5 04 3
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ANNEXE V

MODELE DE CLAUSE DE NEUTRALISATION DES VARIATIONS DE SALAIRES

a insérer dans les marchés publics de travaux utilisant les index travaux publics
ou les index bidtiment
ou comportant une formule paramétrique

La formule de révision sera du type :
F = 0,15 + 0,85 (Z — N)

dans laquelle :

Z est la partic variable comprenant un ou plusieurs index ou paramétres;

N est le correctif de neutralisation des variations de salaires.

La valeur du correctif N sera prise égale 4 :
N = 0siS estinférieur ou égal a 1.
So

N=v (b 1) % 0,65 si :— est compris entre 1 et 1,03 ou 1,05 selon le cas.

So 0

N

o

ou

v x 0,03 x 0,65 si g— est supérieur ou égal a 1,03.

N =v x 0,05 x 0,65 si ;— est supérieur ou égal & 1,05.
{e]

So est lindice national ou départemental des salaires du batiment et des travaux publics pour le mois de

lecture des valeurs initiales.

S est la valeur de ce méme indice pour le mois de révision considéré.

v est la valeur du coefficient du terme « salaires plus charges», S (14 k), pour chaque index ou celle

retenue dans la formule paramétrique.

Valeur de v, coefficient du terme S (1-}- k) :

a. Dans les nouveaux index travaux publics :

TROL oopiviainemmoysivazmsnsm i o s en s ms s 0,38
TPO2 cowumeivennsivmsns T eToroY. 1.2 o 0,50
TR viaais T AT R S S e s 0.37
TP04 peevavmians TR 615 R T R SR ST 0,38
TEROS i d i s e et v s aia s 0,36
TRO6 . ....c55e0s 0000050 cas SRR 0.31
] 12 e R Sidee e 0,20

TP 08 Bis i s wamisviumms waiin R A S 0,45
TRI09 sodamisiiuiniiamssvmasssaasied cvins D1
TR 09DIS - cnnmasscaiisninssnadisisose e 0.36
B R [ e e e 0.32
TP 10 bis o A L W R 8 0,51
TR cnmasncewmmtnasi R R R T SR i 0,18
i S R R S R R R e O 0,54
TP 13 ciivinvinaenins ST SR e 0,38



— %7

b. Dans les index batiment :

BEOL oioiiiin e ssnrmmmmmnems namse e e 0,45
3 ) S 0.45
L5 11 - . 0,50
BITO8 - v cmesaivn nismmss s et s i 0.50
BT0S vinsemvausmssin v iiinm dninbiimiiiass 0,50
BED6 4 o e i T i et rinsataie 0,53
BEOT viciiiies wus e O N O P 0,35
EERUE ] e e e e s e s 0.50
BT09 . ociisiseminominssmssmimsisnins s s i 0.41
BT 00 wnnnaumnsammssmn it sos s Seii 154 0.30
L L T e 0.25
BE L2 i s e s i a1 0 e e o st 0,18
1 i e O S 0.30
BETA o mnmpmssmom o L R R 0,45
BUTE cruiecrusminiosminn st st n i sa as s s 0.30
BTG oonssammmionmmsss s m o s 0,30
BEAY oo s s sidia s, 0.30
BT i s i S v h0 5 mmitnioe simseiaisia mimiaizie o 0,37
53 1T O A 0,37
BIDO oo v s s msm o s me s s i i 0,37
B2V, .ovioniin v i seas s 0.37
BT22 .ununnsnuannscsegs baiiae s i s 0,37
BT8R A e T e 0,19
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BIVDE 1 inwie o isesovianinarmsiafsimonss ssersioT S s s tssdes 0.19
BT 26w s i v S5 25 St 0,41
L B e e e 0.8
B 28 i e R Vs e ermim i o m o i 0.43
BT 29 o iiimnanimssnvemsnmemensonnssssnmasns 044
BIIFOL  cor oo mcerymg e i s s s T A R S0 0,40
BT 31, coopains mwmm i i ey Al s 0,40
BT32! v meitsss s s e S v e 0.40
BT 33k sraeii s s e i s i e 0.40
L e e e O 0.40
L o T T — 0,40
BT F0/ s crrsngion srmes s e s e s s 0,44
B BT i s s s e AR 0 0,48
L T 0,40
B B i R IR SV ke e i 0.25
BT A0 ot iiiiiiiiiiciaiineannn, 0,40
T T —— 0.35
BT 42 ..onvenannapmmsmminssere i v 0,42
B3 oz vsnassmans emiies aaieis 0,37
BT msnsagirinsmsnsniiie ssienis varin 0.50
R 0.35
5 S 0.56
N e o O A EE S e 0.45
BTAE vvnomimsmssmmsmmms i s samas 0.54



